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Sumario executivo

Durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a 21 de Junho de
2012, o Governo de Mogambique assumiu o compromisso de seguir rumo a um Economia Verde,
tracando os elementos base de uma estratégia de transicdo para a Economia Verde do pais no
documento ‘Roteiro para uma Economia Verde’. As orienta¢des indicadas no Roteiro mostram que o
processo de transicdo para uma economia verde em Mocambique, serd feito por etapas, sendo a
primeira a de transicdo, a decorrer no periodo 2013 a 2014. Nesta primeira fase pretende-se
estabelecer os alicerces que permitirdo a integracdo da abordagem da economia verde nos processos
de elaborac¢do de orientagdes macro do governo, particularmente o Plano Quinquenal do Governo
(2015-2019) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento.

O presente Plano de Ac¢do para a Economia Verde de Mogambique descreve as ac¢des a serem
implementadas no periodo de 2013 a 2014. Neste periodo sera feito (i) o mapeamento, valoragdo e
planeamento do capital natural, (ii) a capacitacdo técnico-institucional para a implementacdo da
abordagem de economia verde, incluindo a integracdo desta nos processos de planificacdo e (iii) a
identificacdo de politicas sectoriais que possam contribuir para a economia verde e sua priorizacdo
para a implementagao.

Mocambique ja promove a economia verde em algumas dreas criticas, num esforco de apoio ao
desenvolvimento sustentdvel e de longo prazo a destacar os seguintes:

e A Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas Climaticas constitui
um dos alicerces para, de uma maneira integrada, “estabelecer as directrizes de
accdo para criar resiliéncia, incluindo a reducdo dos riscos climaticos nas
comunidades e na economia nacional, e promover o desenvolvimento de baixo
carbono e a economia verde, através da sua integracdo no processo de planificacdo
sectorial e local”.

e A protecgdo social estd a ser integrada num novo quadro de politicas, ao mesmo
tempo que estdo a ser envidados esforgos de reabilitagdo de dreas de conservagao
com a participacdo das comunidades locais.

e Na industria extractiva, a aderéncia a Iniciativa de Transparéncia na Industria
Extractiva (ITIE) e consequente estabelecimento do Comité para a ITIE composto por
representantes do governo, empresas petroliferas e de mineracdo e sociedade civil.

e Na energia, estdo em curso planos para alargar o abastecimento de electricidade a
partir de fontes renovaveis (p.e. hidroeléctricas, biocombustiveis, fotovoltaicas) bem
como para desenvolver capacidade de nova produgdo a partir de reservas de gas
natural.

e As politicas e estratégias dos sectores de recursos hidricos e da industria reconhecem
claramente o papel fundamental da gestdo sustentdvel dos recursos naturais no
desenvolvimento econdmico para beneficiar as geragdes actuais e futuras.

e O Plano de Acgdo para a Reducgdo da Pobreza (PARP Il), que constitui a base de
planificagdo econémica e social em Mogambique, estabelece trés objectivos gerais
para o periodo 2011-2014: (a) aumento da producdo e produtividade agraria e
pesqueira, (b) promog¢do de emprego e (c) desenvolvimento humano e social.
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O Presente Plano de Acgdo tem fundamentacdo na Constituicdo da Republica, a qual estabelece
directivas para, entre outras, as dreas econdmica, ambiental e social. Na drea Econdmica, a
Constituicdo da Republica indica que “a politica econdmica do Estado é dirigida a construcdao das
bases fundamentais do desenvolvimento, a melhoria das condi¢des de vida do povo, ao reforco da
soberania do Estado e a consolidagdo da unidade nacional, através da participacdo dos cidadaos,
bem como da utilizacdo eficiente dos recursos humanos e materiais”, o que pressupde um
desenvolvimento harmonioso e inclusivo. Na drea ambiental, a Constituicdo da Republica refere que
“o Estado promove o conhecimento, a inventariacdo e a valorizacdo dos recursos naturais e
determina as condicdes do seu uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses nacionais. Na
area social, a Constituicdo da Republica estabelece diversas directivas que incluem questdes de
acesso a saude, educagdo, seguranca social, ambiente e qualidade de vida dos cidaddos, incluindo a
promocdo e valorizacdo do desenvolvimento da mulher em todas as esferas da actividade politica,
econdmica, social e cultural do pais, assim como a protec¢do social as pessoas vulneraveis.

Apesar dos esforcos existentes nas politicas sectoriais e na planificacdo integrada, ainda ha o desafio
de assegurar que o desenvolvimento ird decorrer de maneira harmoniosa, integrada e inclusiva ao

mesmo tempo que assegura a exploracado sustentdvel e o uso eficiente dos recursos naturais.

O propodsito deste documento é preparar o pais, em todos os sectores, para definir e implementar
accBes-chave que promovam e acelerem uma transicdo inclusiva e eficiente para Economia Verde,
iniciando com a integracdo desta nos planos de desenvolvimento actuais e futuros. O
estabelecimento e fortalecimento de parcerias sdo fundamentais para o sucesso deste processo e
espera-se que o PAEV impulsione um didlogo coordenado a nivel nacional e internacional.

O objectivo geral do Plano de Acgdo para a Economia Verde (PAEV) é guiar a integracao de politicas,
praticas e acgdes ambientalmente sustentdveis nos mecanismos de planificagdo para tornar
Mogambique um “pais inclusivo, de rendimento médio, baseado na protecgdo, restauro e uso
racional do capital natural e dos servicos do ecossistema, garantindo um desenvolvimento inclusivo e
eficiente, dentro dos limites planetdrios”.

Os objectivos especificos sao:

a) Estabelecer o fundamento da Economia Verde e incluir a agenda de crescimento verde nas
prioridades nacionais de desenvolvimento

b) Identificar ac¢Ges de politicas concretas para fazer avancar a agenda da Economia Verde a
medida que se perseguem os objectivos de redugao da pobreza

c) Integrar a abordagem de EV nos processos de planificagdo e orgamentagao, bem como nas
contas nacionais.

O PAEV foi elaborado de acordo as diretrizes delineadas no Roteiro para uma Economia Verde em
Mocambique e em linha com as prioridades do PARP e das estratégias sectoriais. O objectivo
estratégico do PAEV é o de construir um modelo de desenvolvimento econdmico que seja
competitivo, diversificado, socialmente inclusivo e que use de forma eficiente e racional os recursos
naturais. Dado que o PAEV ird modelar os planos de desenvolvimento, é importante que todas as
actividades de implementagao do PAEV constituam base para a implementacdo desses mesmos
planos.
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Um factor central ao PAEV e a abordagem de Economia Verde é o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais. Este aspecto é essencial no PAEV e no Roteiro para a Economia Verde onde se
procura integrar os trés pilares da sustentabilidade (econémica, ambiental e social) através de uma
abordagem conjunta e equilibrada dos trés capitais: capital fisico (infraestruturas sustentaveis);
capital natural (uso eficiente e sustentdvel dos recursos naturais); capital humano (fortalecimento da
resiliéncia e capacidade de adaptacdo). Esta abordagem, procura estabelecer as bases de
implementacdo integrada e harmonizada das actividades, o que é reflectido no Quadro Integrado de
Implementacdo (Qll) que é parte deste plano de acc¢ao.

O processo de elaboracdo do PAEV identificou pontos de entrada para a implementag¢do da
Economia Verde em Mogambique. Contudo, o pais precisa de realizar mais consultas, estudos e
capacitar-se para que possa identificar sectores onde seja possivel implementar a Economia Verde.
Este processo decorrerd no periodo de 2013 a 2014, periodo de transicao, que culminara com a
incorporacdo da Economia Verde nos planos de desenvolvimento. A seguir sdo apresentados os
principais pontos de entrada para a economia verde:

Pilar 1: Infraestruturas sustentaveis: Energia; Transportes; Agua, irrigagdo, abastecimento e
saneamento do meio; Cidades e assentamentos humanos

Pilar 2: Uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais: Terra; Agricultura; Florestas;
Turismo e Areas de Conservacido; Pesca; Recursos Minerais

Pilar 3: Fortalecimento da resiliéncia e capacidade de adaptagdo: Reducdo do risco de
desastres; Educacdo; Emprego; Saude e populacdo; Equidade de género e empoderamento
da mulher.

De entre as acgBes propostas nestas areas, destacam-se as seguintes para realizagdo durante o
periodo de transi¢ao de 2013 a 2014:

A. AcgOes imediatas

1) Analise das Opgdes de Politica de Economia Verde, consulta e adopg¢do nos planos de
desenvolvimento existentes, particularmente no Plano Quinquenal do Governo, e ainda
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento

2) Painel de Economia Verde (quadro de medicdo e indicadores)

3) Capacitagdo institucional técnica e administrativa para coordenagdo da EV (MPD, MICOA,
INE, MF, MINEC, MMAS)

4) Programas de consciencializacdo publica sobre imperativos e direitos de Economia Verde

5) Sector privado e empreendedorismo determinando industrias verdes - Acordo
Empresarial de Crescimento Verde

6) Estudo sobre emprego na industria verde e alinhamento do ensino (formacdo
profissional e universidades)

7) Plataforma online de conhecimentos sobre Economia Verde

8) Financiamento (primeira fase): mobilizacdo de recursos e mecanismos

9) Capital natural: mapeamento e valoracdo, e objectivos de gestdo integrados na
planificagdo nacional

B. Opgoes de Politica de Economia Verde para integragao nos Planos de Desenvolvimento



1) Regime fundiario: terra, florestas e pagamento as comunidades por servigos do
ecossistema

2) Consulta: participagdo comunitdria e organizagfes da sociedade civil na valoragdo,
planificacdo e gestdo do capital natural

3) Agricultura: agricultura de conservacao resiliente ao clima

4) Pescas: Abordagem de ecossistemas (EAF), gestdo baseada nos direitos (RBM),
aquacultura de baixo impacto, certificagcao (MSC e ASC)

5) Florestas: reducdo da exploragdo ilegal e abordagem paisagistica, certificacdo (FSC) e
producado sustentdvel de carvao vegetal

6) Agua: Gestdo integrada de recursos hidricos (GIRH), Comités de Bacia Hidrografica —
ligacdo a actividades extractivas, florestais, producdo de energia hidroeléctrica, pescas

7) Energia: REFIT, normas de eficiéncia energética e imposto sobre carvao vegetal

8) Cidades: cddigos de construcao verde, planificacdo urbana de baixo risco e sistemas de
energia renovavel in situ

9) Tecnologia verde: incentivos de crédito, imposto e Zonas Econdmicas Especiais

10) Resiliéncia climatica: dados climaticos, normas para infra-estruturas

11) Capital humano: formacgao profissional para industrias verdes e didlogo com o sector
privado sobre necessidades da industria

12) Extractivas: Normas de Desempenho Sdcio-Ambiental IFC, Norma EITI melhorada —
localmente relevante, desagregada, compreensivel

13) Resiliéncia e Equidade Econdmica: Fundo de Investimento para Economia Verde e plano
nacional de investimento de alto retorno

14) Fundos cataliticos para pequenos produtores agricolas e PME de servigos energéticos

15) Saude publica, saneamento do meio e planeamento urbano

16) Proteccdo Social

Como parte dos mecanismos de implementacdo é estabelecido que o presente Plano de Accdo é
coordenado pelo MPD, em coordenagdao com o Ministério das Finangas, o Ministério para a
Coordenagdao da Acgdao Ambiental e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo. A
execucdo do PAEV sera levada a cabo por uma multiplicidade de actores, desde os sectores privado e
publico, a sociedade civil e OCBs, academias, parceiros da cooperagao, entre outros.

A curto prazo no entanto, e no que diz respeito em particular ao financiamento das actividades
constantes do PAEV, sera necessdrio identificar fontes de financiamento para a execugdo do plano,
com particular preméncia para as actividades que devem comecar a sua execu¢dao em 2013, uma vez
que ndo se encontram inscritas no PES. As necessidades de financiamento da primeira fase do PAEV
ascendem a USD 2,550,000 para o periodo 2013-2014 e serao discutidas com os principais parceiros
de cooperacdao em 2013 antes da mobilizacao de recursos.

As fontes e mecanismos de financiamento a longo prazo dependerdo dos resultados da andlise das
opc¢des de politica de Economia Verde e da modelagdo de cenadrios. Idealmente, as fontes serdo
diversificadas, combinando uma mistura de (1) receita fiscal nacional, particularmente das industrias
extractivas — possivelmente, em parte e a seu tempo, através de um Fundo de Investimento, (2)
receitas de pagamentos de servicos do ecossistema, (3) financiamento para mudancas climaticas e
industria verde, (4) financiamento através de um Fundo de Investimento de Economia Verde a ser
criado, (5) assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento, (6) capital e competéncia técnica do
sector privado.



Os observatodrios de desenvolvimento (OD) constituirdo o mecanismo inclusivo de monitoria e
avaliacdo (M&A) da implementac¢do do plano de ac¢do de Economia Verde, acompanhando a sua
execucdo e propondo novos indicadores que proporcionem uma monitoria eficaz do processo de
transicdo para a economia verde.

DefinigGes

Agricultura de conservagao: Agricultura de conservacao é um conjunto de praticas de gestdo de solo,
agua e das culturas com o objectivo de aumentar a produtividade agricola e ao mesmo tempo
conservar os recursos naturais. Agricultura de conservagao representa uma gestdao bem-sucedida dos
recursos naturais para satisfazer as necessidades humanas. Agricultura de conservagdo é um sistema
de produgdo que visa melhorar as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do solo contribuindo
assim para uma boa relacdo solo-agua-cultura.

Capacidade de adaptagdo (as mudangas climaticas): A capacidade de um sistema para se ajustar as
mudancas climaticas, incluindo a variabilidade do clima e a eventos extremos, para mitigar possiveis
danos, aproveitar as oportunidades ou encarar as consequéncias.

Crescimento verde: O crescimento verde significa promover o crescimento econdmico e o
desenvolvimento assegurando ao mesmo tempo que os activos naturais continuam a oferecer os
recursos e servicos ambientais de que o nosso bem-estar depende. Para isto, tem de estimular o
investimento e a inovagdo que irdo servir de base ao crescimento sustentavel e dar origem a novas
oportunidades econdmicas.

Desenvolvimento sustentdvel: O desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a habilidade das geracbes futuras de satisfazerem as suas prdprias necessidades.

Economia verde: Economia Verde é aquela que resulta na melhoria do bem-estar humano e da
igualdade social, ao mesmo tempo que reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez
ecoldgica. Ela tem trés caracteristicas preponderantes: é pouco intensiva em carbono, eficiente no
uso de recursos naturais e socialmente inclusiva.

Resiliéncia: a partir do conceito de resiliéncia ecolégica, a resiliéncia social define-se como a
capacidade dos grupos sociais ou comunidades de amortizar as tensdes externas e disturbios que
surjam como resultado de mudangas sociais, politicas e ambientais. Tem trés caracteristicas
essenciais: a capacidade de amortizar a alteracdo, a capacidade de se auto-organizar e a capacidade
aprendizagem e adaptacao.
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1 Introdugdo

Durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), a 21 de
Junho de 2012, o Governo de Mog¢ambique assumiu o compromisso de seguir rumo a uma Economia
Verde, tracando os elementos base de uma estratégia de transicao para a Economia Verde do pais no
documento ‘Roteiro para uma Economia Verde’ e antecipando que o processo transi¢cdo necessario
estivesse concluido até 2030. As orientacGes encapsuladas no Roteiro indicam que este processo de
transicdo para uma economia verde mocambicana sera feito por etapas, sendo a primeira a de
transicdo, a decorrer no periodo 2013 a 2014. Nesta primeira fase pretende-se estabelecer os
alicerces que permitirdo a integra¢do da abordagem da economia verde nos processos de elaboracdo
de orientagdes macro do governo, iniciando-se ja esta integracao no préximo programa quinquenal
do governo (2015-2019).

De acordo ainda com o Roteiro, Mogambique considera a economia verde como uma ferramenta
gue ajudard o pais a alcangar o desenvolvimento sustentavel. Assim, a Economia Verde deve resultar
em:

a) Crescimento econdmico sustentado, baseado no uso racional e eficiente dos recursos
naturais;

b) Justica social, através de politicas e desenvolvimento de estratégias, fortalecimento do
quadro legal e institucional que assegurem a igualdade de oportunidade, transparéncia,
confianca e promovam a melhoria e acessibilidade dos servicos publicos como a educacdo, a
saude, infra-estruturas; e

c) Proteccdo ambiental, através da preservacdo da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos.

O presente Plano de Ac¢do para a Economia Verde de Mogambique descreve as ac¢les a serem
implementadas no periodo de 2013 a 2014. Neste periodo sera feito o mapeamento, valoragdo e
planeamento do capital natural, bem como a capacitagdo técnico-institucional para a implementacdo
da abordagem de economia verde no pais, incluindo a integracao desta nos processos de planificagdo
e identificacgdo de politicas sectoriais que possam contribuir para o crescimento verde e sua
priorizacdo para a implementacao.

Os Planos de Accdo subsequentes irdo consolidar o processo de crescimento verde através da
avaliagdo periddica de progresso dos planos anteriores e continua integracdo da abordagem de
Economia Verde nos instrumentos de planificagdao e orgamentagdo macro com vista a assegurar que,
em 2030, a economia mog¢ambicana esteja transformada numa economia verde centrada nas
pessoas, onde o capital natural seja utilizado de forma sustentdvel e eficiente, respeitando os limites
do planeta e contribuindo para a equidade social.

Mogambique ja promove a economia verde em algumas dreas criticas, num esfor¢o de apoio ao
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo. Em Novembro de 2012 o Governo aprovou a
Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudangas Climaticas, que tem como objectivo

I “

geral “estabelecer as directrizes de acg¢do para criar resiliéncia, incluindo a reduc¢do dos riscos

climaticos nas comunidades e na economia nacional, e promover o desenvolvimento de baixo
carbono e a economia verde, através da sua integragao no processo de planificagao sectorial e local”.
A proteccgdo social estd a ser integrada num novo quadro de politicas, ao mesmo tempo que estdo a

1



ser envidados esforcos de reabilitacdo de dreas de conservagdo com a participacdo das comunidades
locais. Na indUstria extractiva, a aderéncia a Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva
conduziu ao estabelecimento, a 09 de Abril de 2009, do Comité para a ITIE composto por
representantes do governo, empresas petroliferas e de mineragao e sociedade civil. Na energia,
estdo em curso planos para alargar o abastecimento de electricidade a partir de fontes renovaveis
(p.e. hidroeléctricas, biocombustiveis, fotovoltaicas) bem como para desenvolver a capacidade de
producdo a partir de reservas de gas natural. Além disso, as politicas e estratégias dos sectores de
recursos hidricos e da industria reconhecem claramente o papel fundamental da gestdo sustentdvel
dos recursos naturais no desenvolvimento econdmico, para beneficiar as geracdes actuais e futuras.
Mais ainda, o Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza (PARP Il), que constitui a base de
planificagdo econdmica e social em Mogambique, estabelece trés objectivos gerais para o periodo
2011-2014: (a) aumento da producdo e produtividade agraria e pesqueira, (b) promo¢do de emprego
e (c) desenvolvimento humano e social.

O presente Plano de Acc¢do de Economia Verde (PAEV) baseia-se no Roteiro de Economia Verde em
Mocambique, adoptado em 2012, com um horizonte visual de 2013 a 2030, compreendendo uma
fase preparatodria, de 2013 a 2014, e uma fase de implementacdo de 2015 a 2030. O presente PAEV
corresponde a fase preparatdria (2013 a 2014) e constitui um guia para integrar politicas, praticas e
accGes ambientalmente sustentaveis e para criar as bases necessarias para a implementagdo de um
crescimento verde efectivo em Mocambique. A meta do PAEV para 2013-2014 é a de influenciar e
assegurar uma componente de Economia Verde no Plano Quinquenal do Governo 2015-2019 e no
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico 2015-2030. O Presente PAEV considera o
crescimento verde (CV) como parte fundamental e integrante da economia verde (EV), reforcando-o
de modo a realcar as questdes de redugdo da pobreza e equidade social.

2 Metodologia de elabora¢ao deste documento

O processo de desenvolvimento do PAEV decorreu entre Setembro de 2012 e Abril de 2013, tendo
sido liderado pelo Grupo de Coordenacgado. Este grupo integrou os Ministérios para a Coordenacgdo da
Accdao Ambiental, Planificacdao e Desenvolvimento, Finangas e Negdcios Estrangeiros e Cooperagao e
ainda o Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (representado no Grupo pelo seu
Secretariado) conforme estabelecido pelo Roteiro, integrando também os Ministérios da
Administragdo Estatal, Agricultura, Energia, Recursos Minerais e Transportes e Comunicagdes, cujas
areas de actuacdo constam nos pilares do Roteiro.

O processo iniciou com a capacitagdo técnica dos membros do Grupo, em Novembro de 2012, onde
foram considerados os seguintes aspectos: (i) disseminacdo dos conhecimentos técnicos sobre os
principios basicos da Economia Verde; (ii) demonstracdo de como integrar abordagens da Economia
Verde nos processos nacionais de planificacdo; e (iii) reforco da capacidade da Plataforma para o
desenvolvimento e implementacdo do Plano de Acg¢do para a Economia Verde (PAEV). Neste
encontro foi também apresentado o primeiro esbo¢o do PAEV para seu melhoramento pelo
Grupo/Plataforma, o qual incluia, para além de representantes das entidades parte do grupo de
coordenacao, representantes da sociedade civil, sector privado e academias.

Apds melhoramento do esbogo do PAEV pelo Grupo de Coordenagdo, foram realizadas consultas
regionais para a socializacdo do documento e recolha de contribui¢cbes para o seu enriquecimento,
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abrangendo tanto entidades governamentais como representantes de academias, sector privado e
sociedade civil.

Considerados os comentarios regionais, o documento resultante foi apresentado nos Conselhos
Técnico e Consultivo do MICOA, nos Conselhos Consultivos de todos os ministérios, no CONDES,
sendo igualmente apresentado a actores relevantes (sector privado, sociedade civil e parceiros de
cooperac¢do). O documento final do PAEV foi aprovado pelo Conselho de Ministros a 15 de Outubro
de 2013.

3  Contextualizagao

Para esverdear a economia é relevante a adopc¢ao pelo governo de um quadro juridico e institucional
que:
a) Priorize investimentos e gastos publicos em areas que estimulem a transicdo para uma
visdo mais verde dos sectores econdmicos;

b) Promova investimentos baseados na exploracdo responsavel dos recursos naturais;

¢) Use os impostos e instrumentos que se baseiam no mercado para mudar a preferéncia
do consumidor e promover o investimento verde e a inovagdo;

d) Promova investimentos em capacitagdo e treinamento; e
e) Fortaleca a governacdo internacional.

A seguir é apresentado o quadro juridico-legal e institucional estabelecido no pais que constitui
ponto de entrada para uma economia verde.

3.1 Situacdo actual das politicas, planos e estratégias de desenvolvimento e ambiente

O pais avancou na adopcdo de instrumentos para o desenvolvimento sustentdvel e conservacao do
meio ambiente, sendo de destacar a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), adoptada em
2004, que no seu artigo N2 117 dispde que “o Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio
ecoldgico e a conservagao e preservacao do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos”.

Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel, o Estado
adopta diversas politicas visando a integracdo dos objectivos ambientais, econdmicos e sociais nas
politicas sectoriais, designadamente a promocgdo da integragdo dos valores do ambiente nas politicas
e programas educacionais, a prevencdo e controle da poluicio e da erosdo, o garante do
aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua capacidade de renovacao,
bem como a promog¢do do ordenamento do territério com vista a uma correcta localizagdo das
actividades e a um desenvolvimento socioecondmico equilibrado.

Para minimizar o impacto ambiental resultante da implementacao de actividades socioecondmicas,
todos os projectos e/ou actividades estdo sujeitas ao processo de avaliacdo do impacto ambiental.
Muito recentemente, em 2012, o Governo elaborou a avaliagdo ambiental estratégica da regido
costeira com vista a harmonizar os planos de intervengao e utilizar de forma sustentdvel os recursos
naturais, dado que a zona costeira é rica em recursos naturais incluindo a biodiversidade e recursos
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minerais. Estd ainda em processo o zoneamento agro-ecoldgico que visa estabelecer as bases de
planeamento de uso de terra para os diversos fins, com énfase para os usos agrarios.

Para além dos instrumentos de avaliagdo do impacto ambiental, o Governo adoptou outros
instrumentos que também contribuem para o uso sustentdvel dos recursos naturais sendo de
destacar os seguintes: Politica e Lei do Planeamento e Ordenamento do Territério, Politica e
Estratégia de Biocombustiveis, Politica de Energia Novas e Renovaveis e a sua Estratégia de
Implementacado, Politica de Conservacao, Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel
de Mogambique, Estratégia de Intervencdo nos Assentamentos Informais em Mogambique,
Estratégia de Género, Estratégia de Género, Ambiente e Mudancas Climaticas, Plano Estratégico para
Desenvolvimento do Sector Agrario, Estratégia de Gestdo de Recursos Hidricos, Estratégia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao de Mogambique, Estratégia Nacional de Reflorestamento, Estratégia Nacional
de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas Climdticas. Encontram-se ainda em fase de formulagdo as
seguintes estratégias: Estratégia Nacional de Desenvolvimento, Estratégia Nacional de Reducdo de
EmissOes provenientes do Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) e Estratégia de Reducgdo
de Riscos de Desastres. Para além dos documentos acima alistados, existem planos e programas
relevantes que promovem o uso racional dos recursos naturais, a saber: Plano de Ac¢do Nacional
para o Controlo e Prevengdo das Queimadas Descontroladas, Plano de Accdo para a Prevencdo e
Controlo da Erosdo de Solos, Plano Director de Gestdo de Calamidades, Programa de Accdo Nacional
para Adaptacdo as Mudancas Climaticas e o Programa de Educacdo, Comunicacdo e Divulgacdo
Ambiental (PECODA).

Mocambique juntou-se aos esforgos globais visando a protecgdo ambiental ratificando os seguintes
Acordos Ambientais Multilaterais: a Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica (CBD) e os respectivos
Protocolos de Cartagena sobre a Biosseguranca e de Partilha e Acesso de Beneficios, a Convencao
das Nag¢des Unidas para o Combate a Seca e Desertificagdo (UNCCD), a Convencgdo Quadro das
Nac¢Oes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) e o respectivo Protocolo de Kyoto, Convengdo
de Bamaco, Convenc¢do de Roterddo sobre Espécies Migratérias (CMS), Convengdo de Ramsar,
Convencdo de Nairobi, a Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies em Perigo de
Extingdo (CITES), Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs) e a
Convencdo de Viena para a Proteccdao da Camada de Ozono e o respectivo Protocolo de Montreal
(ODS). Como resultado dos esforcos do Governo visando a proteccdo e conservagdo da
biodiversidade e de ecossistemas, cerca de 2.051.700 hectares, correspondendo a 24% da area total
do pais, sdo areas de conservagdo. Destas, 17% sdo area de conservagao terrestre, 5% mais do que a
média mundial, e 7% de area marinha, 1% mais do que a média mundial.

Em termos institucionais, de acordo com o Artigo 1022 da Constituicdo da Republica de
Mogambique, “o Estado promove o conhecimento, a inventariagdo e a valorizagdo dos recursos
naturais e determina as condi¢des do seu uso e aproveitamento com salvaguarda dos interesses
nacionais”. Na prossecucado destes objectivos foram criadas varias instituicdes governamentais com
destaque para o Ministério para a Coordenagdo da Accdo Ambiental (MICOA), o Conselho Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) e o Fundo do Ambiente (FUNAB).

Na drea Econdmica, a Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu Artigo 96, indica que “a

politica econdmica do Estado é dirigida a construcdo das bases fundamentais do desenvolvimento, a

melhoria das condi¢des de vida do povo, ao refor¢co da soberania do Estado e a consolidagdo da

unidade nacional, através da participagao dos cidaddos, bem como da utilizacdo eficiente dos

recursos humanos e materiais”, o que pressupde um desenvolvimento harmonioso e inclusivo. O
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desenvolvimento econdmico é assegurado através da indlstria, reconhecida como factor
impulsionador da economia nacional. Esta visdo, integrada com o conceito de utilizagdo sustentada
dos recursos naturais, constitui uma base sélida para alinhar os principios de Economia Verde, onde
os recursos naturais devem ser utilizados dentro das capacidades naturais e com vista a promover
uma industria sustentdvel e de baixo carbono.

O Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento (MPD) foi criado como o érgdo central do Aparelho
do Estado que, de acordo com os principios, objectivos e tarefas definidas pelo Governo, dirige e
coordena o processo de planificacdo e orienta o desenvolvimento econdmico e social integrado e
equilibrado do pais (Artigo 1 do Estatuto Organico do MPD). Assim, o MPD tem a tarefa de, entre
outras, harmonizar os programas sectoriais e orientar a afectagao de recursos tanto financeiros
assim como humanos a curto, médio e longo prazo. Este processo é materializado através de
instrumentos como a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (a longo prazo, ainda em preparacao),
o PARP (a médio prazo) e o Plano Econdmico e Social (PES) (a curto prazo).

Um conjunto de instituicdes sectoriais que incluem o MINAG, ME, MIC, MTC, MITUR, MIREM, MOPH
asseguram a elaboracdo e implementacdo de politicas sectoriais em linha com as directivas
econdmicas definidas para o desenvolvimento. Os sectores publico, privado, cooperativo e social tém
diversas oportunidades de intervencdo no processo de desenvolvimento promovidas através de
incentivos diversos com vista a desenvolver o empresariado nacional e a aumentar o seu papel no
desenvolvimento do pais.

Na area social, a Constituicdo da Republica de Mogambique estabelece diversas directivas que
incluem questdes de acesso a saude, educacgdo, seguranca social, ambiente e qualidade de vida dos
cidaddos, incluindo a promocao e valorizacdo do desenvolvimento da mulher em todas as esferas da
actividade politica, econdmica, social e cultural do pais, assim como a proteccdo social as pessoas
vulneraveis.

Instituicdes tais como MISAU, MINED, MMAS, entre outras, tém por fungdo a elaboragdo e
implementacdo de politicas sectoriais com vista a assegurar a boa qualidade de vida das pessoas e a
informar a tomada de decisdes para o alcance de um desenvolvimento harmonioso e resiliente.

O conjunto de normas juridicas, estratégias, planos e programas adoptados, as institui¢des
estabelecidas, incluindo os processos de elaboragao periddica do Relatdrio do Estado do Ambiente e
do Compéndio das Estatisticas Ambientais, constituem alicerces que permitem uma transicdo
tranquila para a Economia Verde em Mogambique.

Apesar dos esforgos existentes nas politicas sectoriais e na planificacdo integrada, ainda permanece o
desafio de assegurar que o desenvolvimento decorra de maneira harmoniosa, integrada e inclusiva,
assegurando ao mesmo tempo assegure a exploragdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais.

Em 2012, foi preparado e adoptado o Roteiro para Economia Verde em Mogambique, o qual delinea
as linhas gerais e apresenta a declaragdo de intengdo de acelerar o desenvolvimento de forma
sustentavel nas vertentes econdmica, social e ambiental. A visdo e o compromisso continuo e
durdvel de Mogambique para desenvolvimento sustentdvel sdo consolidados neste PAEV. O
propdsito deste documento é preparar o pais, em todos sectores, para definir e implementar ac¢des-
chave que promovam e acelerem uma transicdo inclusiva e eficiente para Economia Verde, iniciando
a integracao desta nos planos de desenvolvimento. O estabelecimento e fortalecimento de parcerias
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sao fundamentais para o sucesso deste processo e espera-se que o PAEV impulsione um didlogo
coordenado a nivel nacional e internacional. Importa referir que o investimento de Mogambique na
Economia Verde é uma demonstracao de boa-fé e visao para consolidar e apoiar os esforcos locais,
nacionais, regionais e internacionais rumo ao desenvolvimento sustentdvel. Neste sentido, o pais
junta-se ao processo de transicdo e transformacgao, como lider e participante dinamizador.

3.2 O porqué de uma Economia Verde em Mogcambique

A Declaragdo final da Cimeira dos Chefes de Estado no Rio+20 em 2012, conhecida como “O Futuro
gue Queremos” (paragrafos 56-57) apresenta a economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel e erradicacdo da pobreza e refere que existem diferentes abordagens, visdes, modelos e
ferramentas disponiveis para cada pais, de acordo com suas circunstancias e prioridades nacionais,
para alcancar o desenvolvimento sustentdvel nas suas trés dimensdes. A Declaracdao considera a
economia verde, no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, como
uma das importantes ferramentas disponiveis para o alcance do desenvolvimento sustentavel,
oferecendo opcdes para decisdo politica, sem ser um conjunto rigido de regras. Mais ainda, a
Declaracdo ressalta que a economia verde deve contribuir para a erradicacdo da pobreza e para o
crescimento econdmico sustentdvel, o reforco da inclusao social melhorando o bem-estar humano e
a criacdo de oportunidades de emprego e trabalho digno para todos, mantendo o funcionamento
saudavel dos ecossistemas da Terra. As politicas de economia verde, no contexto do
desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza, devem ser guiadas pelos principios do
Rio, a Agenda 21 e o Plano de Implementacdo de Johanesburgo, e devem contribuir para o
consecuc¢do das metas de desenvolvimento internacionalmente acordadas, incluindo os ODM.

Para o caso de Mogambique, pais em vias de desenvolvimento que tem estado a manter uma taxa de
crescimento econdmico de cerca de 8% ao ano, este desenvolvimento poderd estar associado a
desbravagao de florestas virgens, degradacdao de solos agricolas, entre outros aspectos ndo
desejados. A recente descoberta de depdsitos de carvdao mineral trouxeram outra oportunidade de
aumentar a taxa de crescimento econdmico, porém, a actividade de extracgao e utiliza¢do de carvao
mineral é muitas vezes descrita como uma fonte de poluicdo e de emissdo de gases de efeitos de
estufa. Ao mesmo tempo, as descobertas de gas natural constituem oportunidades de utilizacdo de
energia limpa e com baixa polui¢cdo. Este conjunto de aspectos, aliado ao facto de os niveis de
desenvolvimento social e a qualidade de infraestruturas ainda estarem longe do desejavel, apresenta
a Economia Verde como uma alternativa vidvel de mecanismo de planificagdo que transfira a riqueza
do capital natural, sem causar riscos, investindo-o no capital fisico (infraestruturas) e no capital
humano. Esta é a meta do desenvolvimento sustentavel onde se promove o equilibrio entre os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Neste contexto, Mo¢cambique deve procurar na Economia
Verde a consecugao dos objectivos da redugdo da pobreza definidos no PARP e dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

3.3  Os principais desafios, para a transicdo para uma Economia Verde em Mogcambique

Mudangas climaticas: Lidar com as mudangas climdticas, que colocam ameagas graves ao
crescimento econdmico e social e a preservagdo ambiental e ecoldgica, seguranca e desenvolvimento
sustentavel de Mogambique, é um desafio presente. As mudangas climaticas sao uma realidade nos
dias de hoje e, com o tempo, tem vindo a registar-se um aumento da frequéncia de ocorréncia e da
intensidade de eventos extremos climaticos (cheias, inundacgbes, secas, tempestades de vento,
incluindo ciclones tropicais), bem como uma mudanga nos padr&es de precipitagdo e temperatura e
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a subida do nivel das dguas do mar. Perante este cendrio o pais definiu como objectivo na Estratégia
Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo das Mudancas Climaticas (ENAMMC) a criacdo da resiliéncia,
incluindo a reducdo dos riscos climaticos, nas comunidades e na economia nacional e a promogao do
desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde, através da sua integracdo no processo de
planificacdo sectorial e local. A prossecucdo deste objectivo resultard na proteccdo do capital
humano, natural e econdmico dos impactos das mudancas climdticas, bem como no aproveitamento
das oportunidades existentes com destaque para as do mercado de carbono, incluindo o
desenvolvimento de baixo carbono, para atrair e aceder a recursos financeiros e tecnoldgicos e a
capacitacao técnico-institucional.

Crescimento populacional e estrutura etaria: Em Mocambique, o nivel de fecundidade é o triplo do
gue seria necessario para garantir a reposicdo das geracdes (cerca de 2 filhos por mulher). Este facto
produz uma estrutura etaria da populagdo muito jovem que, por sua vez, cria uma pressdo sobre os
recursos, aumenta a demanda e a despesa social, ao mesmo tempo que reduz a renda per capita,
dado que a proporcdao da populacdo dependente é elevada, significando uma maior carga de
dependéncia. De acordo com os dados do ultimo censo, o indice de dependéncia demografica,
relacdo entre populacdo em idade ndo activa (menores de 15 anos e idosos de 65 anos ou mais) e em
idade activa (15-64), é de 99,8 por cento, ou seja, 10 dependentes por cada 10 pessoas em idade
activa. Segundo as projeccGes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e das Nagdes Unidas, este
indice manter-se-a igual ou superior a 90% pelo menos até 2050 (Arnaldo e Muanamoha 2011).
Associado a este fendmeno, encontra-se o elevado crescimento da populagdo urbana (3% contra 2%
nacional), contribuindo dessa maneira para o aumento da pobreza urbana e para a degradacdo do
meio urbano e circundante.

3.4 Oportunidades

Os aspectos alistados a seguir constituem oportunidades e pontos de entrada para a Economia Verde
em Mocambique:

(i) Aproveitar a oportunidade de novas industrias, servicos e empregos, utilizando
sustentavelmente a infra-estrutura ecoldgica do pais da qual depende a maior parte das
pessoas para obter sustento. O capital natural de Mogambique compreende solos férteis,
recursos hidricos abundantes, florestas densas, stocks marinhos e pesqueiros, fauna
bravia, paisagens extraordindrias, e um potencial substancial de produgdo de energia
solar, edlica, bioenergética e hidrica. No seu todo, o pais é dotado de um capital diverso,
capaz de gerar multiplos fluxos de receita em varios sectores. Além disso, se forem bem
geridos, os recursos naturais renovaveis perdurardo para além dos ndo renovaveis e
poderdo garantir a satisfacgdo das necessidades das geragdes futuras. Uma base de
activos diversificados é um ponto de partida excelente para uma economia resiliente e
competitiva.

(ii) Sustentar uma populagdo jovem, em rapido crescimento e urbanizacdo, com uma maior
incidéncia na prestacdo de servigos basicos, na eficiéncia de recursos e na oportunidade
econdmica. Em 2030 haverd mais 15 milhdes de mogambicanos do que o pais tinha em
2012, elevando a populagao para 38 milhdes, 60% dos quais viverdao em cidades. Estas
pessoas precisardo de empregos, de um sistema moderno de energia, dgua potdvel,
gestdo de efluentes e residuos, transporte confortavel e servigos de saude e educagdo. A
Economia Verde sugere a provisao de energia renovavel e descentralizada aos agregados
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familiares e pequenas empresas, transportes urbanos em massa para melhorar a
conectividade das empresas e reduzir a poluicdo urbana do ar, iniciativas de reciclagem
para minorar a producdo de lixos e reduzir a pressdao sobre o capital natural e
providenciar servicos de salde, saneamento e educacdo de qualidade suficientes, para
melhorar a saude humana e ambiental e, consequentemente, aumentar a produtividade
laboral e reforgar a competitividade. Todos estes elementos irdo, em ultima andlise,
resultar na criacdo de postos de trabalho e numa economia mais sustentavel. Além do
mais, cidades bem planeadas e com qualidade de vida reduzem os custos de fazer
negocio, reforcam a coesdo social e atraem investimentos, multiplicando as
oportunidades econdmicas e estimulando ainda mais o crescimento.

(iii) Capitalizar com inclusividade o potencial econémico e social da florescente industria
extractiva, tornando-a uma bencdo e ndo uma maldi¢do. As receitas fiscais e os royalties
provenientes da industria extractiva podem ser investidos na transicdo para a economia
verde através da expansdo do capital fisico (infra-estrutura sustentavel) e do
desenvolvimento do capital humano (forca de trabalho mais produtiva, com melhor
educacdo e saude) criando deste modo resiliéncia econdmica e social nos
mocambicanos. A abordagem da economia verde na industria extractiva ajuda a a
mitigar os perigos que este tipo de industria traz requerendo que o desenvolvimento
destas industrias no pais esteja dependente da provisdo de infra-estruturas e servicos
gue causem o menor dano possivel ao meio ambiente, da criacdo do maior niumero
possivel de postos de trabalho e da melhoria do nivel de vida do maior nimero possivel
de pessoas.

3.5 Pilares do plano de Economia Verde em Mocambique

A Tabela 1 apresenta os sectores identificados como tendo potencial para implementagdo da
Economia Verde no pais durante a Conferéncia nacional realizada em Maputo, de 23 a 27 de Abril de
2012 e em linha com o Roteiro para Economia Verde em Moc¢ambique.

Apesar dos recursos hidricos serem parte do capital natural, e portanto, passiveis de serem
abordados na sec¢do de capital natural, reconheceu-se a insuficiente capacidade de infraestruturas
como o principal aspecto de gestao de recursos hidricos, tendo sido por isso sugerido incluir este
aspecto na secc¢do de infraestruturas.

O PAEV foi elaborado de acordo as diretrizes delineadas no Roteiro para uma Economia Verde em
Mogambique e em linha com as prioridades do PARP e das estratégias sectoriais, como descrito
acima. O objectivo estratégico do PAEV é o de construir um modelo de desenvolvimento econémico
gue seja competitivo, diversificado, socialmente inclusivo e que use de forma eficiente e racional os
recursos naturais. Dado que o PAEV ird modelar os planos de desenvolvimento, é importante que
todas as actividades de implementacdo do PAEV constituam a base para implementagdo desses
mesmos planos.



Tabela 1. Matriz de identificacdo dos pilares para a Economia Verde em Mogambique

Pilares para a Economia Verde em Mocambique

Capital Fisico: Infraestrutura e Energia
sustentavel
e Transportes

e Agua, sistemas de abastecimento e saneamento

e Cidades e assentamentos humanos

Capital Natural: Uso eficiente e e Terra

sustentavel dos recursos

naturais e Agricultura
e Florestas

e Turismo e areas de conservacao
e Pesca

e Recursos minerais

Capital Humano: e Aumento da resiliéncia e redugdo do risco de desastres
Fortalecimento da resiliéncia e

capacidade de adaptacdo ¢ Educacdo

e Emprego
e Salde e populacdo

e Equidade de género e empoderamento da mulher

Um factor central ao PAEV e a abordagem de Economia Verde é o uso racional e sustentavel dos
recursos naturais. Este aspecto é essencial no PAEV e no Roteiro para a Economia Verde onde se
procura integrar os trés pilares da sustentabilidade (econdmica, ambiental e social) através de uma
abordagem conjunta e equilibrada dos trés capitais (fisico, natural e humano). Esta abordagem,
procura estabelecer as bases de implementagdo integrada e harmonizada das actividades, o que é
reflectido no Quadro Integrado de Implementacado (Qll) que é parte deste plano de acgao.

As infraestruturas sustentaveis, que abarcam sistemas de geracdo e distribuicdo de energia, a rede
de vias de comunica¢do e sistemas de transporte, as cidades e assentamentos humanos, com
particular destaque para a planificacdo urbana, edificios publicos e privados e sistemas de
abastecimento de agua e saneamento, constituem a base do desenvolvimento econdmico. Ao
mesmo tempo, reconhece-se que o desenvolvimento econdmico inclusivo sé serd alcan¢ado quando
baseado na gestdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis, com particular
destaque para a (a) terra na sua qualidade de “lugar” e “meio de produc¢do”, como factor de
producdo para actividades como a agricultura, silvicultura, turismo e conservac¢do de biodiversidade
e exploracdo de recursos minerais, (b) dgua como recurso para o consumo humano, agricola,
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industrial e habitat de pescado. Por fim afirma-se que a sustentabilidade sera efectiva quando todo o
processo de desenvolvimento estiver assente sobre uma populacdo socialmente estavel e resiliente
aos impactos, tanto fisicos como econdmicos, o que significa a necessidade de desenvolver
capacidades humanas através de uma educagdo integrada que valoriza e empodera a mulher,
melhora o acesso a salde basica e reprodutiva, e cria empregos condignos.

No capitulo seguinte, para cada pilar, sdo tratados tépicos sectoriais para demonstrar as opgdes de
politica de crescimento verde e os potenciais caminhos de implementacdo. Cada sec¢ao comeca por
apresentar a situacdo geral especifica do sector, identificando no final os pontos de entrada da
politica de Economia Verde, para uma analise aprofundada tripartida — social, ambiental, econémica
— durante 2013, de modo a permitir as partes interessadas seleccionar as melhores politicas para
integracdo nos programas sectoriais e no Plano Econdmico e Social e para aplicacdo a médio prazo ao
abrigo do préximo Plano Quinquenal (PQG) 2015-2019. Os detalhes sobre as actividades de
implementacdo, papéis e responsabilidades, sinergias com outros programas em curso, e
calendarios, apresentam-se no Quadro Integrado de Implementacdo (Qll), que é a matriz de
implementacdo do PAEV. As medidas destacadas no PAEV ndo sdo prescritivas e, em alguns casos,
foram ja adoptadas ou estdo em operagcao, embora requeiram investimento adicional para atingirem
um nivel critico. Mais ainda, apesar de cada seccdo ser tratada separadamente no PAEV por uma
guestdo de simplicidade, sempre que possivel sdo sublinhadas para cada uma das secc¢des as ligacdes
e a necessidade de uma gestao integrada com outros sectores.

E sumarizada uma seleccdo de 17 politicas essenciais de Economia Verde para potenciais programas
de accdo, numa tabela Unica (ver Tabela 2) no capitulo da implementacdo ‘Andlise tripartida das
opc¢Oes de politica de Economia Verde’, para demonstrar sinergias e assegurar uma execuc¢ao
coordenada. E importante ainda notar que a selec¢do sumarizada das 17 opgdes de politica de
Economia Verde tem também a finalidade de proporcionar um conjunto consolidado e viavel de
programas de actividades — de entre todo vasto leque de possibilidades — para garantir a execugao.
Os instrumentos de politicas menos dependentes da capacidade institucional sdo prioritarios para
criar espaco e encorajar a actividade empresarial. Sempre que as possiveis questdes de politica se
sobreponham ou afectem mais do que um sector, como seja a politica da dgua, que é crucial para a
agricultura, para a energia hidroeléctrica, para as florestas, para as pescas, para o abastecimento de
agua, saneamento e para as industrias extractivas, serdo empacotadas numa so, i.e. gestdo integrada
dos recursos hidricos.

4 Plano de ac¢ao
4.1  Objectivo geral do Plano de Economia Verde

O Plano de Acc¢do para a Economia Verde (PAEV) tem como objectivo geral guiar a integracdao de
politicas, praticas e ac¢des ambientalmente sustentdveis nos mecanismos de planificagdo, para
tornar Mogcambique um “pais inclusivo, de rendimento médio, baseado na protec¢do, restauro e uso
racional do capital natural e dos servigos do ecossistema, garantindo um desenvolvimento inclusivo e
eficiente, dentro dos limites planetdrios”.
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4.2  Objectivos especificos do Plano de Economia Verde

a) Estabelecer o fundamento da Economia Verde e incluir a agenda de crescimento verde nas
prioridades nacionais de desenvolvimento

b) Identificar accdes de politicas concretas para fazer avancar a agenda da Economia Verde a
medida que se perseguem os objectivos de reducdo da pobreza

c) Integrar a abordagem de Economia Verde nos processos de planificacdo e orcamentacao,
bem como nas contas nacionais

4.3  Principios para a Economia Verde em Mog¢ambique

1) O principio da responsabilidade comum mas diferenciada;

2) O principio do direito soberano dos estados sobre seus recursos naturais;

3) O principio do direito ao desenvolvimento;

4) O principio da sustentabilidade;

5) O principio da eficiéncia no uso dos recursos naturais;

6) O principio da resiliéncia — capacidade social, ambiental e econdmica de adaptacdo a

choques;
7) O principio da inclusividade — equidade intergeracional, bem-estar social, e tomada de
decisOes transparentes com base na prestacdo do maior bem e mais ampla prosperidade.

4.4  AccOes prioritarias

A preparacdo do Relatdrio Nacional para a Conferéncia do Rio +20 incluiu a identificacdo de
oportunidades e desafios para abordagem de Economia Verde no pais, durante a qual foram
seleccionados os sectores de agricultura e seguranca alimentar, cidades e energia como sendo
aqueles que possuem um maior potencial para a transicdo para a Economia Verde. Adicionalmente,
durante a Conferéncia sub-regional sobre a Economia Verde, realizada em Maputo de 23 a 27 de
Abril de 2012, foram identificados outros sectores (transportes, florestas, dgua e recursos minerais)
como tendo também um potencial significativo para transicdo para Economia Verde. Numa analise
realizada durante o processo de elaboragao do PAEV foi reconhecido que a resiliéncia e a capacidade
de adaptacdo eram particularmente funcdo do capital humano, englobando aspectos de acesso aos
servicos basicos como a educagdo, saude (incluindo planeamento familiar), emprego condigno e a
consideragdo de assuntos de género e empoderamento da mulher. Estes pontos de entrada foram
incorporados no PAEV constituindo assim os seus principais componentes. Mesmo assim, o pais
precisa de realizar mais consultas, estudos e capacitar-se para que possa, finalmente, identificar
sectores onde seja possivel implementar a Economia Verde. Este processo decorrera no periodo de
2013 a 2014, um periodo de transicdo que culminara com a incorporacdo da Economia Verde nos
planos de desenvolvimento existentes, tais como o Plano Quinquenal do Governo e a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento. O Governo pretende que a implementagdo da Economia Verde seja
um processo inclusivo, envolvendo instituicdes do governo, sociedade civil, sector privado,
instituicdes académicas e parceiros de cooperacdo. As acgles apresentadas a seguir incluem
desenvolvimento de politicas, normas, assim como o reforco na implementagdo de normas e
politicas existentes. As medidas propostas carecem de avaliacdo especializada antes da sua
incorporagdo uma vez que a implementacdo de uma norma pode desencadear efeitos colaterais.
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4.4.1 Infraestruturas sustentaveis
4.4.1.1 Energia

Mocambique possui recursos energéticos substanciais, desde combustiveis fésseis a renovaveis, mas
carece de capacidade para os explorar cabalmente e garantir um acesso equitativo e sustentdvel dos
mesmos pela maioria da populacdo. A taxa de acesso a energia eléctrica atingiu 38%, dos quais 26%
através da REN e 12% através de painéis solares promovidos pelo Fundo da Energia (FUNAE),
significando que mais de 9 milhdes de mocambicanos tém acesso permanente a energia eléctrica. As
oscilagoes de electricidade nas areas ligadas a rede eléctrica e a falta de electricidade em areas rurais
constituem grandes factores de constrangimento para a actividade industrial. A capacidade de
geracdo de electricidade situa-se em cerca de 2.600 megawatts (MW), 90% da qual instalada na
barragem de Cahora Bassa. Recentemente, foi acrescentada alguma capacidade com uma central a
gas em Ressano Garcia. As exportacoes de energia eléctrica em 2012 foram de 9,462,138.16 MWh
contra os 11,954,407 MWh de 2011. O maior volume das exporta¢des de energia eléctrica foi feito a
partir da HCB, do qual cerca de 89% foi destinado a Companhia de Electricidade da Africa do Sul
(ESKOM) e 11.20% a Companhia de Electricidade do Zimbabwe (ZESA).

Em termos de emissGes de gases de efeitos de estufa (GEE), estima-se que o pais emitiu por ano no
sector energia cerca de 13,409,89 Gg de CO,, correspondendo a 10,23% de emissdes totais de CO;
ocorridas anualmente no periodo de 1995 a 2004. Estas estimativas ndo incluem as estimativas de
emissGes médias anuais ocorridas nos transportes internacionais e em resultado da queima de
biomassa, estimadas em 50,32 Gg e 29 802,73 Gg de CO; respectivamente.

Tornar verde o sector de energia no pais passa por: (i) aumentar o acesso aos servicos de energia
segura e sustentavel pela populagdo; (ii) promover fontes de energias renovaveis e tecnologias de
baixas emissdes de carbono; e (iii) promover o uso eficiente de energia.

Algumas medidas para tipicas de economia verde que o sector esta presentemente a levar a cabo sdo
as seguintes: (1) a electrificagdo rural com sistemas fotovoltaicos; (ii) a produgdo de biocombustiveis
para minimizar a dependéncia relativamente aos combustiveis fdsseis; (iii) os projectos de
construcdo de hidroelétricas em carteira; (iv) projectos de geracdo de electricidade a partir do gas
natural; (v) projectos de fogbes melhorados.

Integracao do sector de energia com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde devem ser implementados numa abordagem
integrada com todos os sectores e em particular em estreita coordenagao com florestas, agricultura,
transportes, urbanizagdo, recursos hidricos para a industria extractiva, bem como para a irrigacdo,
abastecimento de d4gua e saneamento. O Ministério da Energia deve desempenhar um papel
primordial na execugao das politicas energéticas para a Economia Verde. O sector privado, com os
incentivos certos, devera apoiar o desenvolvimento de plantacGes florestais sustentaveis para
fornecimento de combustivel de biomassa, distribuicio de fogbes de biomassa e produtos de
aquecimento solar da dgua aos mercados urbanos, instalacdo de unidades de geracdo de energia
renovavel e provisdo de acesso a servigcos energéticos sustentaveis.
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Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Expansdo da rede eléctrica e tarifas bonificadas para as popula¢des mais carenciadas;

2. Gestdo integrada de energia com as partes interessadas nas bacias hidrograficas —
adoptando uma abordagem paisagistica que ligue sectores como a agua, florestas,
agricultura e pescas;

3. Incentivos de isencdo fiscal para o plantio de florestas sustentdveis para fornecimento de
combustivel de biomassa;

4. Tributagdo do carvdo vegetal no ponto de venda em areas urbanas;

5. Incentivos de isencado fiscal para fogbes a biomassa melhorados, aquecimento solar da dgua
e outros sistemas de energias renovaveis;

6. Intensificacdo das tarifas bonificadas para a electricidade produzida a partir de energias
renovaveis;

7. Praticas de aprovisionamento pelo Estado que déem prioridade as tecnologias de energias
renovaveis;

8. Fundos cataliticos de desenvolvimento de pequenas e médias empresas (PME) para expandir
0 acesso a energia;

9. Taxas de juro reduzidas para projectos de acesso a energias renovaveis e projectos
descentralizados;

10. Programas de eficiéncia energética para veiculos e edificios publicos;

11. Aumento da participacdo das energias limpas na matriz energética, particularmente na
indUstria e transporte publico (combdios, autocarros e taxis)

12. Promocgdo de tecnologias a gas e electricidade, particularmente nas Zonas Econdmicas
Especiais;

13. Aproveitamento de residuos sélidos urbanos e da industria extractiva para a geracdo de
energia.

4.4.1.2 Transportes

A posicdo geogréfica de Mogambique ao longo do Oceano Indico e a existéncia de portos naturais
confere ao pais uma grande vantagem comparativa no que diz respeito ao acesso aos mercados, ao
mesmo tempo que lhe confere grande responsabilidade na criagdo de condi¢des de acessibilidade ao
mar dos Paises do interior. Sem esse acesso facilitado, a integracdo regional sera dificultada e a
regido da SADC ndo podera explorar o seu potencial na totalidade no contexto de uma economia
mundial globalizada. Assim o sector de transportes deve por um lado catalizar o desenvolvimento
econdmico e social do Pais, e por outro lado jogar o papel de lider na busca dos objectivos
econdmicos ambicionados pela integracdo econdmica regional.

O sector de transportes, particularmente o ramo rodovidrio tem conhecido um crescimento
assinalavel. E pertinente que este crescimento responda as necessidades do desenvolvimento,
particularmente no fortalecimento da ligacdo entre os produtores agrdrios das zonas rurais e os
centros urbanos onde se encontram os mercados. Dada a vulnerabilidade das infraestruturas de
transporte a eventos climdticos extremos, tem sido recomendado que estas sejam resilientes aos
choques climaticos, principalmente nas zonas propensas a ocorréncia de eventos climaticos tais
como cheias, ciclones, e subida do nivel das aguas do mar.

Em termos de emissdes de GEE, o sector dos transportes nacionais, que inclui os ramos rodovidrio,
ferroviario, aéreo, maritimo e pipeline para o periodo de 1995 a 2004, emitiu 1,057.95 toneladas de
CO,, correspondendo a cerca de 8% das emissOes médias anuais do sector de energia. Dentro dos
transportes nacionais, os rodovidrios contribuiram com cerca de 94% das emissdes. As tendéncias
actuais de desenvolvimento mostram que o transporte ferroviario ird desempenhar um papel muito
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importante no sistema de transporte nos préximos anos, principalmente no escoamento do carvdo
das areas de extracgdo para os portos.

Considerando o potencial de reservas de gds natural, tornar verde este sector passa por: (i) promover
0 uso de gas natural nos transportes rodoviarios; (ii) promover infraestruturas de transporte que
fomentam o acesso adequado aos locais de trabalho e a interacgdo social e facilitam importantes
actividades econdmicas, sobretudo a acessibilidade para o escoamento da produgdo para os
mercados; e (iii) promover modos verdes de transporte relacionados com a exportacdo e
mercadorias em transito.

Integracao do sector de transportes com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para transportes devem ser implementados de um
modo integrado com todos os sectores, mas em particular em estreita colaboracdo com as obras
publicas, agricultura, energia, urbanizacdo e industria extractiva, com medidas de resiliéncia e de
capacidade adaptativa no contexto das mudancas climdaticas. O Ministério dos Transportes e
Comunicacbes (MTC) deve desempenhar um papel de liderangca na execucdo das politicas de
transporte de Economia Verde e, com os incentivos certos, o sector privado devera apoiar o
desenvolvimento do acesso a servicos comportdveis alimentados a gas e a electricidade, bem como
estradas com portagem ligando os principais mercados e as zonas de producdo agricola.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Parcerias Publico Privado (PPP) para expandir infra-estruturas de apoio a veiculos publicos e
privados alimentados a gas;

PPP para estradas com portagens ligando os principais mercados e zonas de producdo
agricola;

Massificar o transporte maritimo de carga norte-sul e transporte fluvial este-oeste;

Potenciar o transporte publico e estabelecer taxas de congestdo nos centros das cidades;
Incentivos de isengdo fiscal para tecnologias alimentadas a gds e outras tecnologias verdes;
Adopc¢do de normas de concepgdo de infra-estruturas de transporte resilientes ao clima;
Direitos de resiliéncia ao clima sobre fretes internacionais para financiar custos de resiliéncia
com portos, ferrovias e estradas.

N

No AW

4.4.1.3 Abastecimento de dgua e saneamento, gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH),
irrigacao

Apesar da dgua ser um recurso natural, e portanto passivel de ser abordado na secg¢do de capital
natural, durante a elaboragdo do documento reconheceu-se que os principais aspectos de gestdo de
recursos hidricos estdo fortemente relacionados com infraestruturas. Essa matéria é assim tratada na
presente secgao.

Mogambique é um pais de jusante, partilhando nove (9) das quinze (15) bacias hidrograficas
internacionais na regido da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Mais de 50%
dos recursos hidricos sdo originarios nos paises de montante. O escoamento superficial total é de
cerca de 216 km3/ano, dos quais cerca de 100 Km3 s3o gerados no pais. Os restantes 116 Km? sdo
gerados nos paizes vizinhos. Em termos de valores per capita, Mocambique dispde de um total de
11.500m3/pessoa/ano. A distribuicdo geograficamente desequilibrada da precipitacdo e do
escoamento, a localizagdo geografica do pais e a grande dependéncia do escoamento dos paises de
montante, a sua vulnerabilidade aos eventos extremos (cheias, secas e ciclones) devido as mudancgas
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climaticas e a fraca capacidade de armazenamento de agua, colocam desafios para o sector de aguas
na gestdo e desenvolvimento dos recursos hidricos, incluindo entre outros o abastecimento de dgua
e saneamento do meio, d4gua para seguranca alimentar e desenvolvimento rural, mitigacdo dos
desastres naturais e gestdo de riscos e gestdo dos recursos hidricos partilhados, prevencdo da
poluicdo da agua e conservagao dos ecossistemas. (DNA 2007, UEM & IWEGA 2011, ARA Sul 2012).
Assim, é de vital importancia garantir-se a gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH) nas bacias
hidrograficas ao nivel nacional e regional.

Mocambique, apesar de ser dotado de recursos hidricos, estes ndo tém sido utilizados eficazmente
de modo a garantir o acesso das pessoas. Entre 1997 e 2009, o acesso a agua potavel nas areas rurais
aumentou de 40,3% para 54% e de 30% para 60% nas areas urbanas (Governo de Mogambique
2010a). No mesmo periodo, o acesso a saneamento melhorado aumentou de 25,3% para 40% nas
areas rurais e de 38% para 50% nas areas urbanas (Governo de Mogambique 2010a). N3do obstante,
em ambos os casos a velocidade de expansdo da cobertura foi desacelerada nos ultimos anos. No
geral, o abastecimento de dgua ndo é fiavel durante a estacdo seca e, nas areas rurais, as redes de
distribuicdo sdo deficientes, com uma grande proporg¢do de pontos de dgua ndo operacionais. A taxa
de agua perdida em fugas nos sistemas de abastecimentos continua a ser elevada, com cerca de 40%
(CRA 2011). Ainda assim, o sector da agua continua a ser uma prioridade em Mocambique, e o
governo tem planos para investir na expansao dos sistemas de abastecimento e distribuicdo de modo
a atingir a meta dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 70% de cobertura até
2015. As pressdes crescentes combinadas do crescimento populacional, urbanizacdo e poluicdo
associada, da importancia crescente das industrias extractivas e consequente descarga de residuos,
uso agricola crescente, aumento de temperatura e a irregularidade dos padrdes de precipitacao,
colocam desafios complexos e interdependentes. A Pegada de Agua nacional per capita — volume
total de dgua usado para produzir os bens e servicos que consumimos — é dominada pela producao
agricola, que representa mais de 95%, sendo o remanescente da responsabilidade da producdo
industrial e do uso doméstico (BAD & WWF 2012). Ainda assim, a area de agricultura irrigada é
bastante pequena. Apenas 2,7% da drea cultivada do pais esta abrangida por sistemas de irrigagdo
(UEM & IWEGA 2011) havendo, entretanto, indicagdes de que na bacia do Limpopo a captacdo de
agua é superior a disponibilidade durante Setembro e Outubro (BAD & WWF 2012). Estdo planeadas
muitas barragens hidroeléctricas, como é o caso dos projectos de Mpanda Nkuwa, Boroma e Lupata,
na bacia do Zambeze, as quais podem contribuir para o armazenamento de dgua para outros fins.

Relativamente a estes desafios, o Ministério da Habitacdo e Obras Publicas (MOPH), institui¢do
responsavel pela formulacdo de politicas de aguas criou uma série de institui¢cdes, incluindo cinco
Administracdes Regionais de Agua (ARA), estando também ja em funcionamento algumas Unidades
de Gestdo de Bacias (UGBs) e outras em processo de formagdo, tendo ainda sido formados os
Comités de Bacia Hidrografica, havendo outros ainda em processo de criacdo no ambito de gestdo
operativa e recursos hidricos e processo de consultas aos utentes da bacia. Foram também criadas as
seguintes entidades: o Conselho Regulador da Agua (CRA) que regula o sector e protege os
consumidores, o Fundo de Investimento e Patrimdnio de Abastecimento de Agua (FIPAG) e a
Administracdo de Infraestruturas de Abastecimento de Agua e Saneamento (AIAS) que detem as
infra-estruturas publicas de dgua e saneamento para a provisdo de servigos, em alguns casos através
de parcerias publico-privadas (PPP). O Centro Internacional para a Economia e Governacdo da Agua
em Africa (IWEGA), uma instituicdo especializada de pesquisa e ensino em economia e governag3o
da agua sediada na Universidade Eduardo Mondlane (UEM) em Maputo, é um importante recurso
para a promocao da gestdo integrada dos recursos hidricos (GIRH).
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A expansdo das infra-estruturas de irrigacao pode libertar o vasto potencial agricola de Mogambique.
O potencial de irrigacdo estd concentrado em torno das bacias hidrograficas do Rio Limpopo (sul),
Zambeze (centro) e Lurio (norte), e pode desbloquear a produtividade agricola para fornecer o
mercado nacional e os mercados de exportacdo na Asia, Médio Oriente e Europa. O acesso a
electricidade e a infra-estruturas de transporte para fazer a ligacdo aos mercados sdo factores que
limitam a expansao de projectos de irrigacdo. A modernizacao planeada da barragem de Massingir e
da infra-estrutura de irrigagdo associada no Limpopo irda em breve somar-se a area nacional irrigada.
Embora possam mitigar o crescente risco de seca induzido pela alteragdo climdtica, os sistemas de
irrigacdo devem ser concebidos de forma a suportarem o aumento esperado em frequéncia e
intensidade das cheias.

Integracdao da componente de agua, irrigagdo, abastecimento e saneamento com outros sectores
de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para abastecimento de dgua e saneamento devem
ser implementados numa abordagem integrada com todos os sectores, mas em particular em
colaboracgdo estreita com os recursos hidricos, pescas, florestas, agricultura, municipios e industrias
extractivas. O MOPH deve desempenhar um papel de lideranca na execucdo das politicas de
Economia Verde nas varias dareas soécio-econdmicas, incluindo o abastecimento de dgua e
saneamento e irrigacdo. O sector privado, devera apoiar o desenvolvimento do acesso aos servigos
de dgua e saneamento e de irrigacdo resilientes as mudancas climaticas, bem como trazer solugdes
com vista a reduzir as ineficiéncias, reutilizar as aguas residuais domésticas e industriais urbanas e
massificar a captacdo da agua das chuvas para a agricultura e devido uso nas cidades, fornecendo
igualmente servicos de tecnologias de energia renovavel para alimentar sistemas de irrigacdo e de
abastecimento de 4gua.

As opgoes de politica de Economia Verde e pontos de entrada para PQG 2015-2020

1. Abastecimento de dgua e servigos de saneamento;

2. Estabelecer e garantir o pleno funcionamento dos Comités de Bacia Hidrografica.

3. Garantir agua para o desenvolvimento sécio-econémico e o uso sustentavel e racional da
dgua: irrigacdo/seguranca alimentar, florestas, geracdo de energia hidroeléctrica,
desenvolvimento de industria extractivas e pescas, paisagem;

4. Fomentar o estabelecimento de infraestruturas de capta¢do e armazenamento da agua,
incluindo a prevencdo e mitigacdo de cheias e secas;

5. Criar parcerias publico-privadas (PPP) para aumentar o acesso aos servi¢os de abastecimento
de dgua e saneamento e infraestruturas hidrdulicas resilientes as mudancas climaticas;

6. Integrar matérias sobre conservacao e utilizagao eficiente da dgua nos curriculos escolares;

7. Desenvolver a capacidade das autoridades locais no dominio da reciclagem e reutilizacdo de
agua;

8. Reduzir as perdas de agua canalizada, particularmente nas areas urbanas;

9. Determinar pregos, recuperar custos e utilizar incentivos para reduzir a “dgua nao
contabilizada” e as ineficiéncias;

10. Identificar e mapear as dreas vulneraveis a eventos extremos como cheias nas bacias
hidrograficas, estabelecendo as “zonas de protec¢do” nas bacias hidrograficas;

11. Integrar consideragGes de servico de fluxos hidrolégicos ambientais (e-fluxos) na poluigdo da
agua e nos pagamentos dos consumos.
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4.4.1.4 Cidades e assentamentos humanos

O Censo Populacional de 2007 em Mogambique estimou em 36% a populagdo urbana do pais. Com
base nesses dados e nas taxas de crescimento populacional, as projec¢des feitas indicam 60% (ou 17
milhdes de habitantes) de populagdo urbana em 2030. Os investimentos em planificagdo e servigos
urbanos devem ser realizados agora, para evitar que as cidades sejam intensivas em termos de
carbono, com servigos desconectados e deficientes. Os centros urbanos em maior crescimento sdo
Maputo e Matola a sul, Tete, Chimoio e Beira no centro, e Nampula, Nacala e Pemba a norte. A
grande area metropolitana da cidade capital de Maputo tem uma populacdo flutuante de 2 a 2,3
milhGes de pessoas e representa a maior concentracdo de pessoas vulneraveis as mudangas
climaticas (MICOA 2009). A maioria destas pessoas vive em assentamentos com infra-estruturas
subdptimas e carece de servicos publicos bdsicos. A maior parte das cidades importantes de
Mocambique encontra-se na costa e sdo de alto risco no que toca a cheias e erosdo hidrica
relacionadas com as mudancas climaticas, a intrusdao de salinidade e a ciclones. O processo de
urbanizagdo é caracterizado por assentamentos de baixa densidade, com pressdes crescentes sobre
as autoridades locais para que satisfacam as necessidades de emprego, infra-estruturas e servigos
basicos. Como futuros pdlos demograficos e de crescimento econdmico, as cidades costeiras tém de
vulgarizar a resiliéncia climatica agora para evitar mais tarde uma adaptacdo mais intensa e maiores
custos fisicos, econdmicos e humanos devidos a calamidades naturais. Além disso, sera fundamental
planificar a migracdo para fora das dreas costeiras e reduzir as suas taxas de expansao actualmente
elevadas, desenvolvendo novos centros urbanos em zonas mais seguras.

Os programas urbanos exemplares, com os quais se pretende aprender e a partir dos quais se espera
intensificar a escala, incluem a colaboracdo e a orientagdo do programa de modernizacao Alianca de
Cidades com a Associacdo Nacional dos Municipios de Mogambique (ANMM), esforcos da
UNHABITAT para melhorar a energia urbana sustentavel e os cédigos de construcdo, a reforma da
politica publica urbana através do Programa-Piloto para a Resiliéncia Climatérica e o Programa de
Adaptacdo de Cidades Costeiras.

A urbanizagdo sustentdvel pode conduzir a melhor qualidade de vida, reforgar oportunidades
econdmicas — em particular para os jovens — e aumentar a eficiéncia dos servigos publicos. Com 43%
da populagdo com idade inferior a 15 anos (dados do INE 2012), a forga laboral jovem oferece um
grande potencial nas dreas urbanas para indistrias verdes intensivas em termos de mdo-de-obra e,
associada aos beneficios de economias de aglomeracdo, pode tornar as cidades nos motores da
Economia Verde inclusiva. As oportunidades de Economia Verde nas dreas urbanas sao numerosas:
tecnologias de energias renovaveis para transportes publicos e abastecimento de electricidade
descentralizado a edificios urbanos, praticas e materiais de construcdo sustentaveis, programas de
residuos solidos e de reciclagem. A adop¢do de um modelo de aglomerados urbanos de maior
densidade, centrado nas pessoas e onde seja possivel andar a pé, reduz também a mancha urbana e
as emissOes de gases de efeito de estufa relacionadas com as deslocacdes nos centros das cidades e
promove a integracao social. O desbloqueamento do potencial empresarial urbano requer melhorias
no ambiente de negdcios, estimulacdo das ligacdes a cadeias de valor multinacionais, conectividade
informatica, melhor planificacdo publica, cobranca e gestdo de receitas e de capacidade de prestacdo
de servicos e satisfacdo das necessidades de mercado pelo ensino técnico-profissional.

A adopc¢do da economia verde nas cidades e assentamentos humanos passa por: (i) promover
técnicas de construgdo resiliente para reduzir os impactos ecolégicos e criar novos empregos; (ii)
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promover o consumo eficiente dos recursos, particularmente, energia e agua; (iii) promover o uso
planificado dos solos.

Integracdao da componente de cidades e assentamentos com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para urbanizacdo e cidades com qualidade de vida
devem ser implementados numa abordagem integrada com todos os sectores, mas em particular em
estreita coordenagdo com os recursos hidricos, abastecimento de dgua e saneamento, energia e
transportes, bem como medidas de resiliéncia e de capacidade adaptativa no contexto das mudancas
climatica. O Ministério de Obras Publicas e Habitacdo (MOPH) deve desempenhar um papel de
lideranca na execucgdo das politicas de Economia Verde para urbanizacdo e cidades com qualidade de
vida e, com os incentivos certos, o sector privado devera apoiar o desenvolvimento de habitacdo de
baixo custo em areas com pouco risco de cheia e erosdo, novos centros urbanos para reduzir a
expansdo das cidades de alto custo, acesso a sistemas térmicos solares de aquecimento de agua,
reciclagem municipal e unidades de producdo de biogds a partir de residuos, e manutencao de aguas
residuais municipais e drenagem de aguas da chuva.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

Gestdo integrada das dreas urbanas com outras partes interessadas na bacia hidrografica;
Vulgarizacdo da resiliéncia climatica na planificacdo urbana e regulamentos de construcao;
Desenvolvimento de habitacdo social condigna em areas com baixo risco de cheia e erosao;
Planificacdo de novos centros urbanos em zonas seguras para reduzir a expansao de cidades
costeiras de alto risco;

Normalizagdo da planificagdo urbana para niveis minimos de densidade;

6. Normalizacdo da planificagdo urbana de sistemas de transporte em massa e
desenvolvimento de capacidade dos sistemas urbanos de transporte, incluindo faixas para
bicicletas e infra-estruturas para utilizadores ndo motorizados;

7. Normalizagdo de racios minimos de espacos verdes citadinos para fins de drenagem e micro-
clima;

8. Legislar sobre normas de desempenho energético para edificios publicos;

9. Subsidios para aquecimento solar térmico de dgua in situ em edificios urbanos;

10. PPP para reciclagem municipal de residuos sélidos para unidades de producdo de energia;

11. Reforco das capacidades municipais para tratamento de aguas residuais municipais e
manutenc¢do da drenagem das aguas pluviais;

12. Reforgo das capacidades municipais para expandir os servigos e infra-estrutura de
transportes publicos;

13. Desenvolvimento de mecanismos de prestacdo de servicos municipais por PME e
associacgoes;

14. Integragao da planificagdo urbana de residuos, agua, saneamento e energia renovavel;

15. Promogdo de uma agricultura de conservagdo dentro e em torno das cidades que responda a

procura urbana, reduzindo custos e emissdes de transporte e promovendo o aproveitamento

dos espagos verdes.

PwnNE

4

4.4.2 Uso eficiente e sustentavel dos recursos naturais
4.4.2.1 Terra

A terra é propriedade do Estado e o seu aproveitamento é garantido pelos DUAT (Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra), emitidos por periodos até 50 anos. Apesar da sua abundancia relativa, as
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pressdes sobre os recursos terra estdo a crescer, o que é determinado pela grande escala do
investimento directo estrangeiro na agricultura, florestas, industrias extractivas e turismo, bem como
pela expansdo urbana, construcao de infra-estruturas, aumento dos niveis de consumo e mudancas
climaticas. Isto é causa de preocupacdo particular para o acesso das comunidades rurais a este
recurso, uma vez que 80% da populacdo depende directamente dos recursos naturais para a sua
sobrevivéncia (MICOA 2007). A concretizacdo de um equilibrio justo entre os interesses das
comunidades locais e os do desenvolvimento comercial da terra em grande escala articula-se num
forte regime fundidrio comunitario, bem como no conhecimento dos seus direitos por parte das
comunidades e na capacidade de negociacdo. Além disso, para evitar cair numa produtividade
decrescente e minimizar os compromissos entre as diferentes op¢des de uso da terra, deve ser
adoptada uma abordagem paisagistica a planificacdo integrada da gestdo da terra nos diferentes
sectores, incluindo agricultura, florestas, agua, industrias extractivas, turismo e desenvolvimento de
infra-estruturas.

A terra é um dos activos mais valiosos sobre os quais as comunidades rurais tém direitos em
Mocambique e é a base do desenvolvimento rural sustentdvel. Reconhecendo esse facto, a Iniciativa
para as Terras Comunitarias (iTC), apoiada pelo governo e implementada por parceiros da Sociedade
Civil e Academia para ajudar as comunidades a assegurarem os seus direitos a terra para
desenvolverem actividades econémica, de modo a garantir beneficios sustentaveis e de longo prazo.
O programa iTC funciona nas provincias de Niassa, Cabo Delgado, Manica, Sofala, Nampula, Tete,
Zambézia e Gaza. Desde o seu inicio em 2006, j& havia conseguido a emissdo de 20 DUAT
comunitarios e 65 processos de delimitacdo e demarcagao iniciados em 2010 (iTC 2011). De acordo
com as licdes aprendidas com as actividades do iTC, sdo necessarias parcerias entre comunidades e
sector privado, planos claros de gestdo da terra, e planos de actividade realistas para que as
comunidades possam alavancar com éxito os seus DUAT no sentido de gerarem rendimentos
comunitarios locais (iTC 2011).

A gestdo integrada da terra, florestas e pescas, bem como dos recursos hidricos, é essencial para o
uso sustentavel de cada um destes recursos. A questdo do regime fundiario é muito visivel quando se
consideram as questdes associadas a terra, mas merece uma atenc¢do semelhante no contexto das
florestas e das pescas. Nos casos em que o regime fundidrio é clarificado e devolvido as comunidades
locais e seus membros individuais, as condi¢Ges de gestdo integrada e produtividade duradoura dos
recursos saem reforgadas.

Integracdao da componente de terras com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para a terra deverdao ser implementados numa
abordagem integrada com todos os sectores, mas em particular com a dgua, agricultura, florestas,
pescas e industrias extractivas, bem como com medidas de resiliéncia e de capacidade adaptativa no
contexto das mudangas climaticas. O Ministério da Agricultura (MINAG), em coordenagdo com
outros ministérios e segmentos da sociedade civil, deve desempenhar um papel de lideranca na
execucdo das politicas de Economia Verde relacionadas com a terra.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Identificar distritos prioritarios onde a pressdo sobre a terra seja alta e estabelecer o registo
de terras comunitarias;
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2. Melhorar o sistema integrado de cadastro de terras e desenvolver mecanismos que protejam
a propriedade do estado sobre os grandes interesses comerciais, particularmente
estrangeiros;

3. Concluir o zoneamento agro-ecolégico e integrd-lo num sistema de planeamento integrado
de uso de terra para os diferentes sectores;

4. Estabelecer o acesso comunitdrio a servicos de apoio juridico para uma negociacdo
equitativa de parcerias com investidores;

5. Desenvolver salvaguardas de economia verde e mecanismos de implementacdo para o
investimento estrangeiro directo na terra;

6. Desenvolver a capacidade comunitdria e fdruns comunitdrios de gestdo integrada da terra
com os sectores da agua, agricultura, florestas e pescas;

7. Reforgo da gestdo florestal pelas comunidades locais em programas de direitos a terra;

8. Adoptar uma abordagem de paisagem na planificacdo e gestao da terra.

4.4.2.2 Agricultura

Mocambique possui um enorme potencial agricola ainda ndo aproveitado, porém, o sector é
grandemente dominado pela agricultura de baixo rendimento e de sequeiro dos pequenos
produtores. Cerca de 46% da terra de Mogambique é aravel, mas apenas 10% sdo presentemente
cultivados e 3% tém irrigacdo (MICOA 2012). Os pequenos agricultores dominam o sector, que é um
dos maiores contribuintes para a economia, empregando 80% da forga de trabalho e contribuindo
com cerca de 23% para o PIB em 2011 (INE 2012). Milho, mapira, mandioca, amendoim e feijdo
dominam a produgdo, e as principais culturas de rendimento incluem cana-de-agucar, castanha de
caju, algodao, tabaco, cha e coco (INE 2012). A agricultura é crucial para a seguranca alimentar, mas
o sector estd ameacado pelas mudancas climaticas. A produtividade é ainda muito baixa devido ao
acesso limitado aos mercados, a fraca infra-estrutura pds-colheita e a disponibilidade insuficiente de
crédito e seguros (BAD 2011). A vulnerabilidade as mudancas climaticas é particularmente grave
entre os pequenos produtores.

Para impulsionar a produtividade e garantir um uso sustentavel dos recursos naturais, o Governo
aprovou a Estratégia Nacional de Irrigagdo 2011-2019 e a Estratégia de Desenvolvimento do Sector
Agricola 2010-2019 (PEDSA), ancorado na Estratégia para a Revolucdo Verde 2008-2012 e no
Programa Abrangente de Desenvolvimento da Agricultura em Africa (FARA). O PEDSA identificou a
agricultura de conservagao e a captag¢do da agua das chuvas como mecanismos importantes para
garantir o uso sustentdvel dos recursos e a resiliéncia as mudangas climaticas (MINAG 2010). Mais
ainda, a Estratégia e Plano de Acgdo de Seguranga Alimentar e Nutricional 2008-2015, reconhecendo
a seguranca alimentar e nutricional como um assunto transversal, indica os produtores de culturas
alimentares como actores importantes na implementacdo da estratégia.

Complementando estas importantes politicas, foi adoptado recentemente o Plano Nacional de
Investimento do Sector Agrdrio 2013-2017 (PNISA) que visa transformar a agricultura familiar
predominante no pais em comercial. O Plano possui cinco componentes, nomeadamente, amplia¢do
da producdo e produtividade, o acesso ao mercado, seguranca alimentar e nutricional, reformas e
estabelecimento institucional e recursos naturais. Para que esta transformacdo se efective, para
além da orientagdo dos investimentos para o sector comercial, serd necessdrio adoptar uma
abordagem integrada da agricultura, juntamente com os recursos hidricos e servicos florestais para a
produtividade das bacias hidrograficas, protecgao e fertilidade dos solos, bem como da polinizagao.
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Existem modelos testados em Mog¢ambique que incluem ligagGes entre empresas de microfinancas e
pequenos produtores comerciais através de fundos cataliticos. Mais ainda, foi langado um produto
inovador em Mog¢ambique que consiste em um micro-seguro indexado ao clima, numa parceria entre
uma instituicdo financeira e uma instituicdo local de formagdo em agricultura, o Instituto Superior
Politécnico de Manica (ISPM) para agricultores da regidao de Chimoio, provincia de Manica, onde, em
caso de seca severa a meio da estacdo, os agricultores pderao receber um pagamento para os ajudar
a evitar incorrerem em dividas.

O sector de agricultura é o que mais contribuiu nas emissGes médias anuais de GEE, no periodo de
1995 a 2004, com cerca de 459,809.15 de CO2eq, correspondendo a 99.20%. Os principais gases
emitidos pelo sector sao o metano com 1% e oxido nitroso com 99%. As fontes com emissGes
significativas de CO2eq no sector agrario foram: a queima de residuos agricolas no campo com cerca
de 45.2%, a fermentacgdo entérica com 28.4% e a queima de savanas com 26% e as fontes de gestdo
dos dejectos de animais e maneio dos solos agricolas, incluindo maneio de fertilizantes e drogas
carracicidas que contribuiram de forma insignificante.

Promover a Economia Verde na agricultura passa por: (i) manter e aumentar a produtividade e o
rendimento agricola, garantindo o fornecimento de alimentos e servigcos ecossistémicos de forma
sustentavel; (ii) restaurar recursos ecoldgicos (agua, solo, ar e biodiversidade); (iii) reduzir a producdo
de residuos e a ineficiéncia em todo o ciclo da producdo agricola; e, (iv) uso racional e eficiente dos
recursos naturais.

Integracdao da componente de agricultura com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para a agricultura deverdo ser implementados numa
abordagem integrada com todos os sectores, mas em particular em estreita coordenacdo com a
agua, irrigacdo, florestas, transportes e energia, bem como com medidas de resiliéncia e de
capacidade adaptativa no contexto das mudangcas climaticas. O Ministério da Agricultura (MINAG)
deve desempenhar um papel de lideranga na execugao das politicas agricolas de economia verde e,
com os incentivos certos, o sector privado deverd apoiar o desenvolvimento de sistemas de
pagamento por servicos do ecossistema de bacias hidrograficas florestadas, Parcerias Publico-
Privado em estradas com portagem ligando os principais mercados com zonas importantes de
producdo agricola, mecanismos de distribuicdo de sementes de variedades tolerantes a seca,
modelos de fundos cataliticos de desenvolvimento de empresas direccionados aos pequenos
produtores e programas de micro-seguros com indexagdo climatica.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Gestdo integrada da agricultura com outras partes interessadas na bacia hidrografica —
adopgao de uma abordagem paisagistica ligando agua, florestas e pescas;

2. Aumento de escala da agricultura de conservacdo e da captacdo da agua da chuva;

3. Desenvolver sistemas de regadio de pequena e média escala resilientes ao clima e melhoria
dos servigos de extensao agricola;

4. Incentivar tecnologias de energias renovaveis para alimentar de energia a irrigacdo e os
sistemas de abastecimento de agua;

5. Integracdo da agricultura nas demais componentes da seguranca alimentar e nutricional;

6. Intensificagdo da pesquisa e mecanismos de distribuicdio de sementes de variedades
tolerantes a seca;
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7. Pesquisa e difusdo do uso de espécies de forrageiras tolerantes a seca para a alimentagao de
gado na época seca;

8. Replicar os modelos de empresa de microfinangas orientadas para apoiar os pequenos
agricultores;

9. Promover moldes de producdo agricola através de cooperativas e associacdes com vista a
aumentar a escala de intervencao;

10. Acelerar a pesquisa e desenvolvimento de programas de micro-seguros indexados;

11. Integrar a educac¢do comunitaria sobre direitos de uso da terra nos servicos de extensdo
agricola.

4.4.2.3 Florestas

As florestas naturais, uma componente complexa e vital do capital natural do pais, cobrem 40
milhGes de hectares em Mocambique — metade do pais — das quais mais de metade estdo
classificadas como florestas produtivas (MINAG 2007). Existem também 350,000 ha de florestas de
mangal (MINAG 2007) que constituem sumidouros simples e intensos de carbono, centros de
producdo de peixes juvenis, fornecendo igualmente proteccdo contra a erosdo e tempestades
costeiras. As florestas sdo centrais para a subsisténcia, produzindo combustiveis de biomassa e
produtos ndo lenhosos, e desempenham fungbes essenciais nas bacias hidrograficas controlando
fluxos de agua e taxas de sedimentacdo. Para exploracdo comercial de produtos florestais, o
Regulamento de Florestas e Fauna Bravia estabelece duas formas de acesso: (a) através de
‘concessoes florestais’ para grandes operagoes, atribuidos a individuos ou empresas nacionais ou
estrangeiras por periodos até 50 anos e (b) através de ‘licenga simples’ para cidaddos nacionais por
periodos até 5 anos. A explora¢do de madeira foi de aproximadamente 388,000m® em 2011 (INE
2012), apesar do corte anual admissivel estimado ser de cerca de 500.00 m3. As comunidades tém
acesso livre aos recursos florestais para consumo proprio e tém direito a receber 20% dos
pagamentos das taxas de exploragao florestal.

A capacidade de aplicagao da regulamentagdo florestal ndo corresponde a enormidade da tarefa. As
taxas de exploracdo ndo captam inteiramente o valor da madeira e ndo reflectem os valiosos bens
ndao madeireiros e servi¢os. Uma licenga simples para explora¢do de “madeira preciosa” como o Pau-
preto (Dalbergia melanoxylon) custa apenas MZN 25.000 (USD 980) até 500m?* por ano, mas 0s
operadores podem comercializar a USD 1.200/m3 (Nhancale et al 2009). Embora as taxas de
desmatamento sejam varidveis, registando-se a mais elevada na provincia de Nampula com 1.16% ao
ano (MINAG 2007), a pressao de conversdo das florestas para outros usos esta a aumentar devido a
agricultura itinerante e a culturas de rendimento, a producdo insustentavel de carvdo vegetal e as
actividades madeireiras ilegais. O abate insustentdvel das florestas para a produ¢do de carvao é
acelerado pela auséncia de um imposto sobre a venda deste produto, resultando em perdas de
receita para o Estado e criando uma barreira de preco para que as empresas do sector formal
possam competir no mercado da lenha para uso doméstico. A insuficiente capacidade institucional
limita a transferéncia para as comunidades do direito destas a 20% dos pagamentos das taxas de
exploracao florestal.

Além dos recursos florestais naturais, cerca de 7 milhdes de hectares de terra sdo apropriados para o
plantio de florestas (Savcor 2005). Apenas cerca de 67,000 ha estdo actualmente operacionais (FAO
2010). O plantio de florestas ainda ndo é explorado a escala industrial em Mogambique, embora
estejam em elaboracdo grandes planos de investimento em Nampula, Zambézia e Manica. A
producdo potencial das plantacdes florestais estd estimada em cerca de 150 m3/ha (FAO 2010). O
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afastamento da ‘licenca simples’ no sentido de ‘concessGes multiusos’ de prazo mais longo, apoiadas
por um refor¢co do regime fundidrio das comunidades locais, pela exploragao de impacto reduzido
das florestas naturais, e por uma abordagem paisagistica ao plantio de florestas para equilibrar os
compromissos entre producdo de madeira, conservacdao da biodiversidade e melhoria da
subsisténcia, poderia resultar em multiplos beneficios humanos, econdmicos e ambientais. Um
regime fundiario e direitos de compensagao melhorados poderiam também gerar pagamentos pelos
projectos de servicos do ecossistema e constituir fonte de receita para as comunidades, baseada em
servicos florestais vitais — sumidouros de carbono, bancos de biodiversidade, regulacdo do
abastecimento de dgua, proteccdo contra cheias, unidades hidroeléctricas, regulacao dos fluxos de
agua e das taxas de sedimentacdo. O projecto de ‘Regulamento para Aprovagdo de Projectos REDD+
qgue estd a ser preparado pelo MICOA e MINAG constitui uma base promissora para uma gestdo
inclusiva das comunidades e participacdo comunitaria nas receitas dos pagamentos por servicos
florestais do ecossistema. A certificacdao pelo Conselho de Gestdo Florestal (FSC) foi atribuida a duas
operacoes florestais em Mogambique e outras duas empresas estdo em processo de certificacdo.

Tornar verde o sector de florestas requer investimentos e a gestdo do sector como uma classe de
bens activos que fornecem varios beneficios a sociedade, inclundo industria (producdo de produtos

madeireiros e ndo-madeireiros), infra-estrutura ecoldgica (regulagdo do clima, proteccdo de recursos

hidricos) e prestacdo de servicos de inovacdo e de seguros (biodiversidade florestal).
Integracdao da componente de florestas com outros sectores de Economia Verde

Adoptando uma abordagem paisagistica, os instrumentos de politica de Economia Verde para as
florestas deverdo ser implementados em estreita coordenacdo com a 4gua, agricultura e energia,
bem como com medidas de resiliéncia e de capacidade adaptativa no contexto das mudancas
climaticas. O Ministério da Agricultura (MINAG) deve desempenhar um papel de lideranca na
execugdo das politicas florestais de Economia Verde e, com os incentivos certos, o sector privado
devera apoiar o desenvolvimento de programas de pagamento por servigos do ecossistema para
hidroeléctricas, abastecimento de agua, protecgdo contra a erosdo, biodiversidade e servigos de
carbono e plantagdes florestais sustentdveis para abastecimento de combustivel de biomassa.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Gestdo integrada de florestas com as partes interessadas na bacia hidrografica — adoptando
uma abordagem paisagistica a gestao florestal, ligando dgua, agricultura e pescas;

2. Zonamento de areas a preservar com a cobertura florestal natural permanente de modo a
preservar servigos cruciais da bacia hidrografica e a estabelecer dreas de produgao florestal
sustentada;

3. Reforgo do regime fundiario das comunidades locais relativamente a floresta e clarificagao
dos regimes de compensacgao dos servigcos do ecossistema;

4. Actualizagdo das taxas de exploracado florestal para incluir servicos do ecossistema;

5. Programas florestais de pagamento por servicos do ecossistema para hidroeléctricas,
abastecimento de dgua, protecgao contra a erosao, biodiversidade e servigos de carbono;

6. Promocdo de concessdes florestais de prazo mais longo e de usos mdltiplos, eliminando
gradualmente o licenciamento simples;

7. Adopgdo de medidas praticas de reforgo de fiscalizacdo e de redugdo da exploracgdo ilegal de
madeiras;

8. Andlise das possibilidades de Certificacdo pelo Conselho de Gestdo Florestal (FSC) para
actividades florestais comerciais;

23



9. Expansdo sustentavel de plantagBes florestais para abastecimento de combustiveis de
biomassa e de outros produtos florestais.

4.4.2.4 Turismo e dreas de conservagao

A Natureza é reconhecida como a fundacdo do potencial turistico do pais (MICOA 2012), um sector
prioritdrio para a reducdo da pobreza (GoM 2010b, MITUR 2004). A este respeito, as areas de
conservagao sdo atracgdes cruciais, cobrindo mais de 2 milhdes de hectares do pais (MICOA 2012). O
projecto de dareas de conservacdo transfronteiricas (TFCA) constitui um modelo promissor de
aglomeragdo do marketing do turismo regional, bem como da sua infra-estrutura e recursos de
gest3o. Os locais da TFCA incluem a Area de Conservagdo do Limpopo, que liga a Africa do Sul,
Mocambique e Zimbabwe, a Area de Conservacio de Chimanimani, que liga Mocambique e
Zimbabwe, a Area de Conservagdo dos Libombos, que liga a Swazildndia, Mogambique e Africa do
Sul. As parcerias entre o sector privado e as comunidades locais para garantir proveitos lucrativos e
equitativos a partir do turismo demonstraram ja resultados positivos, como é o exemplo de Tchuma
Tchato, em Tete, e do Nkwichi Lodge, no Niassa. Além disso, o programa de turismo Arco Norte e o
projecto ancora de Turismo sdo iniciativas de ponta a desenvolver no sector do turismo.

O desenvolvimento do potencial turistico de Mocambique requer investimentos em mao-de-obra
especializada e melhorias nas infra-estruturas de apoio a industria. O BioFundo, recentemente
criado, deve ser apoiado, de modo a reforgar o financiamento sustentavel das areas de conservagao.
Igualmente importante, o sector deverd adoptar praticas sustentaveis de gestdo, para assegurar que
o crescimento da actividade turistica ndo degrada os activos de capital natural subjacentes, dos quais
dependem as comunidades locais e o proprio sector. Aqui, sdo necessarios investimentos para criar
féruns de consulta fortes e capacitar as comunidades para que possam participar eficazmente no
processo de tomada de decisdo. Além disso, a gestdo dos compromissos entre a industria extractiva
e o sector do turismo exige um forte didlogo e construcdo de cenarios, para evitar que o pais fique
preso a investimentos que produzam apenas ganhos de curto prazo. Neste contexto, a Avaliagdo
Ambiental Estratégica, implementada pelo MICOA em 2012 em todos os distritos costeiros, é um
recurso excelente para ajudar a escolher entre cendrios alternativos de desenvolvimento e,
possivelmente, delinear zonas que devem ser priorizadas para desenvolvimento turistico.

A adopgdo da Economia Verde no sector do turismo e areas de conservagdo passa por: (i) promover
o uso eficiente de recursos naturais (p.e. 4gua e energia) e minimizar os residuos; (ii) reforgcar o valor
da biodiversidade, dos ecossistemas e do patriménio cultural; (iii) criar novos empregos e
oportunidades de rendimento para as comunidades locais.

Integragao da componente de turismo e areas de conservagao com outros sectores de Economia
Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para o turismo, areas de conservagdo e pagamento
de servicos do ecossistema devem ser implementados em estreita coordenagdo com a agua, terra,
florestas, pescas, transportes, energia, ordenamento fisico e medidas de resiliéncia e capacidade
adaptativa no contexto das mudancas climaticas. O Ministério do Turismo (MITUR) deve liderar as
politicas de Economia Verde no turismo e dareas de conservagdo, enquanto o Ministério da
Agricultura (MINAG) deve ser responsavel pelos programas de pagamento por servicos do
ecossistema.
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Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Zonamento de dreas de elevado valor turistico para gerir os riscos de erosdo e dos impactos
das mudangas climaticas;

2. Replicacdo das parcerias com o sector privado e com as comunidades locais para as
operacdes turisticas;

3. Priorizar investimentos de capital no BioFundo, para um financiamento sustentavel de areas
de conservacgao;

4. Desenvolver processos fortes de consulta no turismo e a capacidade comunitaria de
participacdo;

5. Desenvolver parcerias estratégicas entre dreas de conservacao e turismo;

6. Adoptar medidas de racionalizacdo dos recursos (energia, agua, reciclagem, etc.) nos
estabelecimentos turisticos.

4.4.2.5 Pescas

A pesca — a exploracdo dos stocks selvagens de peixe — é fundamental para a seguranca alimentar e
para o rendimento da grande populacdo costeira e foi responsdavel por cerca de 2% do PIB no periodo
2009-2011 (INE 2012b). Os 2,700 km de costa de Mogcambique oferecem um amplo acesso as areas
de pesca do Oceano indico. As principais frotas de pesca semi-industrial e industrial estdo
concentradas na Baia de Maputo e nos Banco de Boa Paz e Sofala. Estima-se que o sector artesanal
envolve 350,000 pescadores (PIREP 2010). As capturas totais no periodo 2009-2011 variaram entre
23,474 e 28,363 toneladas para os operadores industriais e semi-industriais, e entre 129,265 e
166,428 toneladas para a pesca artesanal (INE 2012a). As espécies mais importantes incluem
crustdceos — principalmente camardo — demersais e peldgicos. O atum é uma grande espécie pelagica
prioritaria. O aumento de produtividade e das receitas sustentaveis da pesca exigem investimentos
em infra-estruturas de apoio, instalacbes de processamento e gestdao sustentdvel. Mogcambique é
parte em protocolos regionais e internacionais de monitorizagdo, controlo e vigilancia (MCS)
maritima (por exemplo, CNUDM e Protocolo de Pescas da SADC) e é membro da Comissdo do Atum
do Oceano Indico (I0TC) e da Comissdo de Pescas do Sudoeste do Oceano indico (SWIOFC). Ao nivel
nacional, Mocambique adoptou uma politica e estratégia de monitorizacdo, controlo e vigilancia, e
um plano nacional contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada.

As aguas pouco profundas do pais estdo sobre forte pressao de pesca — a exploragao continua pelo
sector artesanal estd a conduzir rapidamente a uma situacdo de sobrepesa, como indicado pelo
Censo da Pesca Artesanal de 2007, situacdo que é agravada pelo uso de artes prejudiciais, como é o
caso das redes mosquiteiras. O Instituto de Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE)
estd a desenvolver a capacidade de pesca mais ao largo e a melhorar as praticas de pesca
sustentavel. A legislacdo pesqueira permite a constituicdo de associagGes comunitarias de co-gestdo
da pesca artesanal, mas a gestdo de conhecimentos e a capacidade organizativa tém de ser
melhoradas. Deve ser explorada uma Abordagem com Base nos Direitos a gestdo pesqueira, de
modo a conferir as comunidades locais a posse da gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros. A
recém-criada Area Marinha Protegida das Primeiras e Segundas, ao longo da costa das provincias da
Zambézia e Nampula, constitui um modelo promissor de gestdo sustentdvel da pesca. As Areas
Marinhas Protegidas sdo reconhecidas pela FAO (2012) como uma das ferramentas para uma
Abordagem de Ecossistema as Pescas para aumentar a abundancia e tamanho do pescado.

A aquacultura pode contribuir para a seguranga alimentar, criagdo de empregos e resiliéncia
climatica. O potencial de aquacultura de dgua doce excede os 250,000 ha e o da aquacultura marinha
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é de cerca de 30,000 ha, mas ainda s6 menos de 5% do potencial é explorado (INAQUA 2007). Esta
oportunidade exige melhorias no cultivo de juvenis, rages, acesso a crédito e boas praticas, bem
como estudos aprofundados sobre as funcionalidades mais amplas dos ecossistemas e a criacdao de
capacidade de monitoria ambiental para manter sob controlo a salinizacdo, as ameacas genéticas e a
degradacdo da qualidade da dgua. A aquacultura é também vulneravel aos efeitos adversos de clima
e doencas. O surto de uma doencga — a sindrome da mancha branca — quase erradicou a producao de
aquacultura do camarao marinho em Mogambique em 2011 (FAO 2012).

A consideracdo de Economia Verde no sector das pescas passa por: (i) reconhecer que o oceano tem
um limite para providenciar pescado; (ii) reconhecer a necessidade de repovoamento da populagdo
de peixe sobre-explorada ou destruida; (iii) proteger e preservar habitates essenciais de recursos
marinhos; e (iv) reduzir a poluicdo e as emissGes de GEE.

Integracdao da componente de pescas com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para as pescas devem ser implementados em
estreita coordenacdo com a agua, agricultura, florestas e energia, bem como com medidas de
resiliéncia e de capacidade adaptativa no contexto das mudancas climaticas. O Ministério das Pescas
deve desempenhar um papel de lideranca na execugdo das politicas pesqueiras de economia verde e,
com os incentivos certos, o sector privado devera apoiar o desenvolvimento de programas de
pagamento por servicos do ecossistema de viveiros de peixes, aquacultura sustentavel e expansao
das instalagGes comunitarias de processamento de pescado.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Abordagem Baseada nos Direitos (ABD) a gestdo das pescas;

Abordagem de ecossistema as pescas, integrando sustentabilidade e resiliéncia ecoldgica,

social e econémica;

Pagamentos por servigos do ecossistema como viveiros de pescas;

Aumento da capacidade da co-gestdo, monitorizacdo e aplicacdo descentralizadas;

Aumento da capacidade de fiscalizagdo maritima das actividades pesqueiras;

Certificagdo pelo Conselho de Gestdo Marinha (CGM) para a actividade semi-industrial e

industrial;

Formas de aquacultura de baixo impacto ambiental (algas e peixes consumidores primarios);

Integragdo e consideragdo dos recursos pesqueiros nas demais componentes de seguranga

alimentar e nutricional;

9. Abordagem paisagistica a gestdo costeira (Comités de Bacia Hidrografica, cidades, extractivas
e turismo);

10. Promogdo da cooperagdo regional em torno dos stocks de peixes altamente migradores e
transzonais;

11. Expansao de instalagbes de processamento de pescado para melhorar a adi¢cao local de valor.
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4.4.2.6 Recursos minerais

As reservas de gas natural de Mocambique podem alimentar a industrializagcdo e a transicdo para um
modelo de economia verde. As reservas apuradas nas pesquisas de gds natural excedem os 130
trilides de pés cubicos (Tcf), podendo vir a ser concretizados mais 150 Tcf de reservas adicionais
(Relatério final do estudo de base para a elaboracdo do plano director do gas natural, MIREM/ICF
2012). Os campos de producdo de gas natural em Inhambane (Pande e Temane) ja fornecem gas
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natural para o mercado interno para uso em viaturas (gas natural veicular), central eléctrica em
Ressano Garcia e exportagdo através de um gasoduto para a Africa do Sul.

As novas descobertas de campos de gas natural na Bacia do Rovuma ainda ndo se encontram em fase
de producdo, o seu desenvolvimento depende da conclusdo atempada dos investimentos em infra-
estruturas. O gds natural constitui uma alternativa mais limpa (de baixo carbono) para a produgdo de
energia comparativamente ao carvado. Pode ainda ser vendido “a retalho” para consumo doméstico e
de pequenas empresas, pavimentando o caminho para inddstrias de baixo carbono e empregos a
jusante. Com efeito, ja ha iniciativas neste sentido com a introdugdo do projecto de abastecimento
de gds canalizado para consumo doméstico para as cidades de Matola e Marracuene. A Lei de
Petréleo (N23/2001) e seus regulamentos regem o sector dos hidrocarbonetos e dispde a reversdo
de uma percentagem da receita petrolifera as comunidades locais e a proteccdo ambiental em
conformidade com as normas internacionais.

O desenvolvimento das reservas de carvdao em Mog¢ambique, entre as maiores do mundo, antevé um
aumento na producdo de 5,93 milhdes de toneladas em 2012, podendo alcancar um pouco mais de
110 milhGes de toneladas até 2027 desde que existam infra-estruturas necessdrias tanto para
produgao assim como para o escoamento (MIREM). O carvao de coque esta a contribuir com receitas
crescentes pela exportacdo, enquanto o carvao térmico pode ser utilizado para gerar energia e
contribuir para a seguranca energética do pais.

O crescente desenvolvimento da indUstria extractiva de mineracdo e de hidrocarbonetos ira exigir
salvaguardas para minimizar os riscos ambientais e sociais intrinsecos, para o qual devem ser
tomadas as providéncias necessarias.

As receitas da industria extractiva em Mocambique podem firmar um potencial de crescimento
econdmico duradouro, desde que investidas equitativamente e de modo transparente no capital
fisico, humano e natural. As indUstrias extractivas sdo actualmente responsaveis por 1% do PIB (INE
2012), mas as estimativas indicam que as receitas do carvdao podem atingir USD 2 mil milhGes por
ano e as do gas mais de USD 5 mil milhGes por ano em 2026 (MIREM/ICF 2012), o que equivale a
cerca de dois tercos do PIB do pais em 2011. Existem também outros recursos nao renovaveis
substanciais como areias pesadas (ilmenite titanio, zircdo e rutilo), pedras preciosas e semi-preciosas,
ouro, uranio, tantalite, bauxite, e calcario, entre outros.

A mineracgdo artesanal e de pequena escala é uma atividade geradora de trabalho e um meio de
subsisténcia para as comunidades. A minera¢do de ouro e gemas é dominada por operadores
artesanais e, s6 no centro de Mogambique, envolve cerca de 20,000 pessoas. Apenas 30% da forga
de trabalho pertence a associacbes legais (Dondeyne et al 2009), ainda com necessidade de
integragcdo em programas ambientais, de saude e seguranga.

O aproveitamento dos potenciais fluxos de receitas provenientes das indUstrias extractivas ira exigir
mecanismos apropriados, que garantam investimentos transparentes para geragdao de rendimentos,
diversificacdo da econdmica e desenvolvimento de capital humano, incluindo educacdo, saude e
proteccdo social. Estes factores sdo urgentes particularmente para o sector mineiro artesanal que se
encontra frequentemente fora do alcance da capacidade de aplicagdo regulamentar. O investimento
no capital humano deve maximizar o conteludo local e alargar os beneficios publicos da industria
extractiva.
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Mogambique é cumpridor das normas da ITIE desde Outubro de 2012, o que é promissor em termos
de maior transparéncia do sector. Como referido pelo Conselho da ITIE (2012) a todos os paises, para
garantir uma melhor Norma ITIE para a transparéncia dos pagamentos provenientes dos recursos
naturais, o desafio é agora tornar os relatérios ITIE nacionais mais relevantes e compreensiveis para
os actores locais e ir além de uma aglomerag¢do de nimeros, para uma divulgacdo melhor e mais
exacta.

As normas de desempenho da International Finance Corporation (IFC), as quais incluem aspectos
sociais, seguranca de trabalho, tratamento de dguas residuais, protec¢do de biodiversidade, entre
outros (IFC 2012) sdo normas de primeira linha a serem consideradas pela indUstria para garantir os
melhores niveis de desempenho ambientais e sociais. E fundamental desenvolver a capacidade das
organizacdes da sociedade civil (OSC) para interpretarem e monitorarem a conformidade. O MIREM
(2012) encomendou uma Avaliacdo Estratégica Ambiental e Social para os sectores de mineragao e
hidrocarbonetos, a qual deverd ajudar a integrar as considera¢cbes de sustentabilidade ambiental e
social nas politicas, planos e programas.

Integragdo da componente de recursos minerais com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde devem ser implementados numa abordagem
integrada com todos os sectores, mas em particular em estreita coordenagdo com os sectores da
agua, terra, florestas, pescas, transportes e energia, bem como com medidas de resiliéncia e de
capacidade adaptativa no contexto das mudancgas climaticas. O Ministério dos Recursos Minerais
(MIREM) deve desempenhar um papel de lideranga na execugdo das politicas de crescimento verde
das industrias extractivas e, com certos incentivos, o sector privado devera apoiar programas de
desenvolvimento do capital humano (formagdo profissional, universidades, pesquisa),
desenvolvimento de compensacdes da biodiversidade pelos impactos residuais de acordo com boas
praticas como a IFC PS6, a adopgao da planificagdo e gestao integradas numa abordagem paisagistica
em ligacdo com a agua, florestas e terra, a adopc¢do da contabilidade com custos totais para captar
externalidades sociais e ambientais.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Planificagdo e gestdo integradas ligando aos sectores da agua, energia, agricultura e
transportes;

2. Aplicacdo da Avaliagdo Estratégica Ambiental e Social (SESA) para a indUstria extractiva;

3. Adopgdo de uma Norma melhorada da Iniciativa de Transparéncia da IndUstria Extractiva
(ITIE) — localmente relevante, compreensivel e desagregada;

4. Adopcdo das Normas de Desempenho sobre sustentabilidade sdécio-ambiental da
International Finance Corporation (IFC) para todas as operag¢des de grande escala;

5. Incentivos fiscais para o sector mineiro de pequena escala e artesanal para que este participe
em programas de ambiente, salde e seguranca;

6. Aplicacdo de normas de infra-estrutura e praticas da industria resilientes ao clima;

7. Programas de desenvolvimento do capital humano (formacdo profissional, universidades,
pesquisa);

8. Capacitacdo do sector publico e das organizagdes da sociedade civil (OSC) para garantir
conformidade fiscal e regulamentar;

9. Adopgdo da contabilizacgdo de todos os custos para captar externalidades sociais e
ambientais;
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10. Reforgo da capacidade de negociacdo de contratos, cobranca e gestdao de receita (local e
nacional);
11. Adopcao de Politicas de responsabilidade social corporativa para a industria extractiva.

4.4.3 Fortalecimento da resiliéncia e capacidade de adaptacao
4.4.3.1 Redugao do risco de desastres

Sem adaptacdo as mudancas climaticas, as infra-estruturas de transporte, energia, abastecimento de
agua, assentamentos humanos costeiros e portos, sdo particularmente vulneraveis. Um estudo do
Banco Mundial (2010) sobre a Economia da Adaptacdo as Mudanccas Climaticas estimou que, até
2040, Mocambique poderd perder 4,850 km? de terra e 2-12% das estradas e pontes. O rendimento
das colheitas agricolas podera ser reduzido em 2-4% o que, combinado com os efeitos dos danos as
estradas rurais, resultaria numa perda entre 4,5-9,8% do PIB. As provincias de Maputo, Sofala,
Zambézia e Nampula estdo em maior risco devido a sua topografia e demografia (Banco Mundial
2010). A intrusdo de agua salgada devida a elevacdo do nivel do mar pode afectar a disponibilidade
de agua doce e as condi¢bes ecoldgicas em estuarios como os dos rios Zambeze, Save e Limpopo. As
queimadas descontroladas destroem 11-18% da floresta total anualmente o que, associado ao
desmatamento devido a producdo de carvdo vegetal, abate ilegal e desmatamento para fins
agricolas, reduz a capacidade adaptativa, aumenta o risco de cheia e incrementa as emissdes de
gases de efeito de estufa (INGC 2009). Os dados climaticos insuficientes actualmente limitam a
capacidade de planificacdo e de adaptacdao aos choques climdticos. Sem diversificacdo econdmica e
medidas apropriadas de resiliéncia, a economia fica muito exposta a eventuais choques econémicos
externos. O crescimento esperado das receitas da exportacdo do gds e do carvdo e o seu eventual
dominio no PIB sublinham a necessidade de mecanismos de estabilizacdo, j& que estas matérias-
primas sdo sujeitas a dinamica dos precos no mercado internacional, que estd fora do controlo de
Mocambique.

As mudancas climaticas afectardo os grupos mais vulnerdveis da sociedade, sendo os efeitos mais
severos nos que dependem da agricultura de sequeiro, que é a fonte de seguranga alimentar da
maior parte da populagdo rural do pais. A redugdo das taxas de pobreza — 54% em 2009 (MPD 2012)
— é em parte impedida pelos choques climaticos, bem como por factores externos como o aumento
do preco internacional dos alimentos e dos combustiveis.

Os investimentos em resiliéncia e capacidade adaptativa para minorar rupturas devidas ao clima e
aos choques econdmicos podem salvaguardar o bem-estar humano, o PIB e a base tributdria,
reduzindo as necessidades de despesa com emergéncia e limitando as necessidades de contracgdo
de empréstimos, estabilizando a balanga comercial por manter a produgdo de bens de exportagao e
reforcar a confianca dos investidores. Estes factores combinados podem reduzir as pressdes sobre a
taxa de cdmbio, mitigando as pressdes inflacionistas quando ocorram calamidades. Dada a escala dos
desafios e a baixa capacidade das institui¢bes publicas, o sector privado pode desempenhar um
papel fundamental nos esforcos de resiliéncia e de adaptacdo. Serd procurada uma melhor
coordenacdo entre o sector privado e as instituicdes de ensino e formagao profissional para reforgar
os mercados laborais.

O PQG 2010-2014, PARP 2011-2014, Agenda 2025 e a realizagdo dos ODM reconhecem a

vulnerabilidade do pais a calamidades naturais e aos choques das mudangas climaticas. A discussdo

actual sobre a Estratégia Nacional de Desenvolvimento refere também a importancia de um Fundo
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Soberano de resiliéncia aos choques econdmicos, desenvolvimento sustentdvel e equidade para as
geracoes futuras. O Programa de Acc¢do Nacional de Adaptacdo (NAPA) trata da adaptagdo
centrando-se nos sistemas de aviso prévio, agricultura, zonas costeiras e recursos hidricos. A
Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacao das Mudangas Climaticas (2012), liderada pelo MICOA,
considera objectivos a prazo mais longo baseados em trés pilares: (1) adaptacdo e gestdo dos riscos
climaticos, (2) mitigagdo e desenvolvimento de baixo carbono, (3) questdes transversais
fundamentais, incluindo instituicdes, pesquisa e dados climdaticos, capacitacdo e transferéncia de
tecnologias. Entre as iniciativas exemplares em curso sobre resiliéncia e adaptacdo as mudancgas
climaticas contam-se o Programa-Piloto para a Resiliéncia Climatica (PPCR), liderado pelo MPD e
apoiado pelo MICOA, o sistema AgDevCo de Seguro Indexado ao Clima para agricultores, o préximo
Programa de Adaptacdo das Cidades Costeiras, e a esperada Climate Change Development Policy
Operation.

A popularizacdo das respostas as mudancas climaticas para a construcdo de resiliéncia do capital
fisico e natural avancou em muitas dreas — para o caso dos recursos hidricos, com a Politica Nacional
de Agua (PNA), a Estratégia Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos (ENGRH) e a Estratégia de
Desenvolvimento de Energias Novas e Renovaveis (EDENR) que identifica tarifas bonificadas (REFIT)
para as energias renovaveis, para encorajar o investimento pelo sector privado em energia edlica,
solar e de residuos de biomassa; para o caso da protec¢do social, através da Estratégia Nacional de
Seguranca Social Basica (ENSSB), que considera a resiliéncia, e com a introducéo do Plano Estratégico
para Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU); e para o caso da agricultura, com o Plano Estratégico para
o Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), cujas prioridades promovem a agricultura de
conservacdo e a pesquisa e expansado de variedades tolerantes a seca de modo a preparar o sector
agricola para resistir aos impactos das mudancas climaticas, tendo também aumentado a capacidade
de sistemas de aviso prévio e de mapeamento do risco de calamidades.

Integragao da componente de reduc¢do do risco de desastres com outros sectores de Economia
Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para a redug¢do do risco de desastres climaticos —
uma questdo transversal a todos os dominios do desenvolvimento — devem ser implementados em
estreita coordenagdo com a agua, agricultura, terra, florestas, pescas, infra-estruturas e planificagdo
fisica. O Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento (MPD) deve liderar as politicas de Economia
Verde de reducdo do risco de desastres climaticos, apoiado pelo Ministério de Coordenacdo da Acgdo
Ambiental (MICOA) e o Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC).

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Concepcdo e operagao de normas de resiliéncia climatica para as infra-estruturas fisicas;

2. Zonamento do uso da terra de resiliéncia climatica para garantir uma expansdo urbana de
menor risco;

3. Normas de planificagdo urbana de resiliéncia climatica para garantir a drenagem e evitar

inundacoes;

4. Priorizacdo das consideragGes de resiliéncia climatica nos processos SESA e tomada de
decisdo;

5. Gestdo integrada das florestas e mangais das bacias hidrograficas para proteccdo contra
cheias;

6. Reducdo das queimadas descontroladas, com melhor definicdo de posse de terra e
pagamento por servicos ambientais;
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7. Sistemas hidro-meteoroldgicos e de aviso prévio fortes;

8. Normas de emissdo de gases de efeito de estufa para veiculos e metas sectoriais de reducdo
das emissoes;

9. Normas de energia in situ renovavel para a construgdo, para descentralizar o cabaz
energético;

10. Expansao dos sistemas de proteccao social, microcrédito e seguros;

11. Fundos de investimento de economia verde para resiliéncia e adaptacdo a choques
climaticos.

4.4.3.2 Educacdo

Em Mogambique, devido ao elevado nivel de fecundidade e a diminuigdo continua da mortalidade, a
populacdo em idade escolar cresce a um ritmo dificil de acompanhar com investimentos capazes de
satisfazer totalmente a demanda. O sector da educac¢do absorve actualmente 25% do orcamento do
Estado, mas ainda tem muito a fazer para melhorar a taxa de literacia de adultos de 50,4% (INE
2012a) — uma populagdo educada é mais resiliente. Tém sido realizados progressos assinaldveis na
expansdo do acesso a educacdo, mas a qualidade do ensino e a correspondéncia entre os (novos)
mercados laborais e os conteldos do sistema educativo precisa ser melhorada.

Para adoptar uma Economia Verde, assegurando um bom nivel de qualidade de vida dos cidad3dos
sera necessario elevar a consciéncia ambiental da sociedade, com vista a desenvolver uma cultura de
uso sustentdvel dos recursos e respeito as leis da natureza com relacdo a valorizacdo dos bens e
servicos do ambiente. Adicionalmente, a educacdo para a economia verde ird aumentar a capacidade
de implementacdo dos programas de desenvolvimento respeitando os limites dos sistemas naturais e
proporcionando oportunidades de emprego condigno.

Integracdao da componente de educagao com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para a educagdo sdo intrinsecos em todos os
sectores, uma vez que a educacdo de qualidade e orientada para suster uma Economia Verde
constitui a base de sucesso. Quadros formados a todos os niveis, desde os 6rgdos de tomada de
decisdo, quadros superiores, operarios qualificados, entre outros, devem ser formados no contexto
da Economia Verde. O Ministério de Educac¢do devera assim adequar o seu quadro curricular com
vista a criar uma base de cultura de desenvolvimento sustentavel a todos os niveis, em harmonia
com os empregadores nos diferentes sectores.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Concepgdo de programas de ensino orientados para o desenvolvimento da cultura de
sustentabilidade;

2. Ajuste dos programas de ensino, desde o basico até o técnico e superior, orientados para as
prioridades de desenvolvimento;

3. Desenho de programas de educa¢do continuada para assegurar a reciclagem de quadros
formados e em exercicio, principalmente na formagdo de professores e funcionarios
publicos, para o seu alinhamento com o crescimento verde;

4. Investimentos em infraestrutura exemplar de educacdo, incluindo os meios de
funcionamento em linha com a Economia Verde;

5. Promover politicas de incentivo a inova¢do e adopgao de tecnologias limpas e modelos de
desenvolvimento social inclusivo;
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6. Estabelecer politicas de incentivo para incubadoras tecnolégicas como fonte de emprego e
ligacdo entre a industria e educacéao.

4.4.3.3 Emprego

Um crescimento populacional elevado aumenta o tamanho da for¢a de trabalho, para além de
aumentar também a capacidade de o pais criar investimento para absorver toda a demanda. Em
Mogambique existe uma pessoa dependente (menores de 15 anos + idosos de 65 ou mais anos) em
cada pessoa em idade activa (15-64 anos), contra uma média de 8 dependentes em cada 10 adultos
em idade activa na Africa sub-sahariana (UN, 2010). De 1997 a 2007, o peso da populacdo em idade
activa baixou ligeiramente, de 52.3% para 51.3%, mas em termos absolutos aumentou de 8.4 para
10.6 milhGes de habitantes. Com base nos dados de 2007, o INE (2010) projectou a populagdo de
Mocambique tendo encontrado que a populacdo em idade activa em 2040 serd mais do que o dobro
da de 2007, aumentando de 23,4 milhGes para 27,9 milhdes. De acordo com os dados dos dois
ultimos Censos (1997 e 2007), a percentagem da populacdo em idade activa que exerceu alguma
actividade econdmica é elevada, cerca de 70%. No entanto, apenas 15% da populacdo em idade
activa possui emprego formal. A maior parte da populagdo em idade activa (85%) exerce actividades
por conta prdpria, no sector informal, e dificilmente consegue satisfazer as suas necessidades basicas
com o rendimento desse trabalho (Arnaldo e Muanamoha 2011).

O crescimento da populacdo urbana é devido na sua maioria, a migracdo campo-cidade, onde os
migrantes aspiram a melhores condi¢des de vida e oportunidades de emprego. Porém, as conclusées
de um estudo sobre o desenvolvimento autdrquico em Mocambique mostram que as condicdes de
vida dos cidadaos urbanos pobres em Mocambique sdo complexas e preocupantes. Ndo so se verifica
um declinio mais lento da pobreza nas zonas urbanas que nas rurais, como também o acesso e
qualidade dos servigos urbanos é deficiente. Além disso, ha um forte sentimento nas areas urbanas
de que, apesar das tendéncias econdmicas positivas do pais, as autarquias nao estdo a ser
beneficiadas pelo crescimento nacional e que a desigualdade esta a aumentar. O desemprego é
elevado e a estrutura da economia mogambicana estd a desviar-se da agricultura para a
informalidade das zonas urbanas e periurbanas (Banco Mundial 2009).

A equidade, resiliéncia e capacidade adaptativa sdo maiores onde ha mais pessoas empregadas a
troco de saldrios e dinheiro. As iniciativas de crescimento verde trardo os contelidos dos empregos
para a ribalta da tomada de decisdo e garantirdo que as decisdes de desenvolvimento que criam
novos empregos sdo baseadas em sectores que sejam sustentdveis e, tanto quanto possivel,
resilientes as mudancas climaticas. Deve ser criado um fundo de implementacdo da economia verde
para constituir um amortecedor dos choques econdmicos. O fundo deve também financiar
investimentos em resiliéncia humana, como sejam sistemas de seguros de colheitas para os
pequenos produtores ou servigos de saude e protec¢do social para os mais vulneraveis.

Integracdao da componente de emprego com outros sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para o emprego — uma questdo crucial para a
resiliéncia humana aos choques tanto fisicos assim como econdmicos — devem ser implementados
em estreita coordenacgdo com as cidades e saneamento, agua, agricultura, terra, florestas, pescas,
educacdo, saude, proteccdo social, infra-estruturas e planificacdo fisica. O Ministério do Trabalho

32



(MITRAB) deve liderar as politicas de Economia Verde de emprego condigno em estreita ligagdo com
as autarquias e o sector privado.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Metas nacionais para os mercados laborais e para a formacao profissional;

2. Desenvolver acgGes, projectos, programas e politicas que estdo relacionados com o acesso
aos servicos publicos urbanos que afectam as condi¢Ges materiais de vida das populagoes,
particularmente a populacao urbana;

3. Fortalecer a capacidade de intervengdo do governo autarquico sobre a economia, i.e.
iniciativas que contribuam para a criagio de emprego e rendimento, e para o
desenvolvimento econdmico local;

4. Elaborar um estudo de emprego verde e avaliar as possibilidades de estabelecimento de um
Acordo Empresarial de Economia Verde entre o governo e o sector privado;

5. ldentificar e reforcar as sinergias entre as dreas urbanas e rurais, e 0 modo como podem ser
melhoradas para diversificar rendimentos;

6. Desenvolver projectos de melhoria de vida das zonas rurais através do desenvolvimento da
industria, servigos, turismo, e outras iniciativas que promovam oportunidades de emprego
rural condigno;

7. Focar os aspectos culturais e politicos da governacdo municipal, onde o impacto serd mais
sobre a participacdo politica, a atribuicio de poderes e a promocdo de uma cidadania
significativa entre os pobres;

8. Estabelecer mecanismos de criacdo de empregos verdes nos municipios, incluindo a
reciclagem, manutencao de infraestruturas publicas, entre outros;

9. Identificar oportunidades de estabelecimento de pequenas e médias empresas para a
prestacdo de servicos aos mega-projectos;

10. Promover politicas de associativismo e movimento cooperativo que resultam na utilizagdo
eficiente dos recursos e criagdo de eficiéncia dos servicos.

4.4.3.4 Saude e populacdo

A relacdo entre o nimero de habitantes e o de médicos indica um racio de 20 mil habitantes por
cada médico. Este niumero é considerado demasiado elevado, quando comparado, por exemplo, com
o racio de Cabo Verde, que é de dez mil habitantes por médico (Radio Mogambique, 2010), ou com o
da Unido Europeia que era em 2001 de 283 habitantes por cada médico (Grosse-Tebbe & Figueras,
2005). Isto reflecte a escassez de médicos que o pais enfrenta, num contexto de crescimento
continuo de sua populagdo, apesar dos avangos conseguidos nos ultimos anos, em que, de 1980 a
2009, o pais passou de 323 para 1,042 médicos, representando um crescimento médio anual de
4.0%. Se se assumir que este nimero crescerd ao mesmo ritmo nos proximos 30 anos, o niumero de
médicos em 2040 serd pouco mais de 3,000; e, tendo em conta o crescimento da populacdo dado
pelas projeccdes do INE (INE, 2010b), este aumento sé podera baixar o racio habitante/médico para
15,000 habitantes por médico.

Os desafios na saude, em particular na malaria, deficiéncia em micronutrientes e HIV/SIDA,
enfraquecem a resiliéncia humana e a capacidade adaptativa. O INGC (2009) projectou que a maldria
serd ainda mais prevalecente com o aumento das cheias devido as mudancas climaticas, o que é
agravado pela baixa cobertura dos servicos de salde, que atingem apenas cerca de 50% da
populagdo (MICOA 2012). A deficiéncia em micronutrientes, nomeadamente em ferro, afecta cerca
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de 89% das criancas com idades entre 6-23 meses, e a deficiéncia em micronutrientes multiplos
afecta 44% da populagdo segundo estimativas (MISAU 2010). Mo¢cambique podera perder 5% do PIB
em resultado das deficiéncias em micronutrientes (MISAU 2010). O Ministério da Saude planeia a
expansdo da fortificagdo em micronutrientes da farinha de trigo e dleos alimentares processados
centralmente, prometendo assim desenvolver a resiliéncia do capital humano e a produtividade
econdémica.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Aumentar a formacgdo de quadros do sector de saude (principalmente médicos e
enfermeiros) na mesma proporg¢ao do crescimento populacional;

2. Intensificar o estabelecimento e equipamento de infraestruturas hospitalares resilientes;
Melhorar o acesso aos servicos de planeamento familiar e melhorar o acesso a informacao
sobre o planeamento familiar para as mulheres em idade reprodutiva;

4. Melhorar o acesso a agua e saneamento do meio e intensificar as campanhas de educacao
sanitaria como medidas preventivas contra doengas de origem hidrica.

4.4.3.5 Equidade de género e empoderamento da mulher

O indice de Desenvolvimento de Género de Mocambique em 2007 situava-se em 0,395, bem abaixo
dos 0,433 e 0,694 dos paises africanos e das economias em desenvolvimento, respectivamente (BAD
2011). O estreitamento da lacuna de género é importante para fins de resiliéncia em termos de
planeamento familiar, que afecta o crescimento populacional — quanto maior a populacdo e quanto
mais depressa cresce, mais dificil sera reduzir os niveis de pobreza e implementar medidas de
resiliéncia e de capacidade adaptativa.

Estudos sobre o papel da mulher no desenvolvimento reconhecem-lhe muita responsabilidade na
reprodugao social, seguranga e estabilidade da familia. A mulher tem um papel importante na
transmissdo de conhecimento e dos valores morais da sociedade. O facto da maioria da populagdo
ser feminina e das mulheres chefiarem uma significativa proporg¢ao dos agregados familiares justifica
0 seu empoderamento com vista a que estas tenham uma participagdo activa nos processos de
desenvolvimento social. A mulher tem também um papel determinante na gestdo de recursos
naturais, particularmente a terra, dgua e as actividades que delas depende. Empoderar a mulher
pode ser determinante na implementagdo de iniciativas de Economia Verde em diferentes sectores.

Integracdo da componente de equidade de género e empoderamento da mulher com outros
sectores de Economia Verde

Os instrumentos de politica de Economia Verde para a equidade de género e empoderamento da
mulher estdo alinhados com assuntos de educa¢do, com enfoque para educa¢do da rapariga e
planeamento familiar. Com esta ligacdo poderd ser aumentada a resiliéncia do nucleo familiar. O
Ministério da Mulher e Ac¢do Social (MMAS), tem um papel importante neste contexto, e deve
alinhar as suas acgdes com os outros sectores, particularmente Educagao e Saude.

Pontos de entrada de Economia Verde para os Planos de Desenvolvimento

1. Apoiar programas de educagao da rapariga e sua inser¢ao no mercado de trabalho;
2. Apoiar programas de planeamento familiar e empoderamento da mulher para assegurar uma
base de estabilidade da familia;
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3. Assegurar que uma proporgao crescente de posi¢ées de tomada de decisdo seja tomada por
mulheres.

5. Mecanismos de implementagao

7

Para o sucesso da transicdo para uma economia verde é necessdrio ter mecanismos de
implementacdo robustos que assegurem a participacdo inclusiva na tomada de decisdo sobre a
melhor forma de gerir e utilizar todo o capital de que o pais dispde para criar maior prosperidade
econdmica, equidade e bem-estar, assegurando a satisfacdo das necessidades das geracdes
presentes e futuras. Assegurar a operacionalizacdo imediata e o regular funcionamentos dos
mecanismos de implementagdo — coordenagdo, execucdo, monitoria e avaliagdo, gestdo de
conhecimento e financiamento — é particularmente importante nesta fase inicial para uma eficaz
implementacdo deste primeiro plano de accao.

5.1 Coordenacdo

Dada a multiplicidade de actores — Ministérios e instituicées do Governo, parceiros multilaterais,
parceiros de cooperagdo, outros actores ndo-governamentais e plataformas — a envolver no processo
de transicdo para uma economia verde e na implementacao deste plano de ac¢do, o Roteiro sublinha
a importancia dos mecanismos de coordenacdo e definicdo de responsabilidades, indicando cinco
instituicdes chave nesta fase inicial de transi¢cdo (2013-2014), tendo o Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento um papel central:

e Ministério para Planificagdo e Desenvolvimento (MPD) - Planificacdo e integracdo da
Economia Verde nos procedimentos nacionais do Sistema de Planificacdo e Orcamentacao
(SPO) e planeamento e acompanhamento da execu¢do do Roteiro para Economia Verde,
agora operacionalizado neste plano de ac¢do para a Economia Verde para o periodo inicial de
2013-2014. Analise de cenarios das 16 politicas de economia verde seleccionadas (em termos
sociais, econédmicos e ambientais) e concertacdo dos mesmos em consultas publicas para
posterior integracdo nas politicas de desenvolvimento. Preparacdo de um Acordo de Negécio
de Economia Verde com o sector privado.

e Ministério das Finangas (MF) - Orcamento Nacional para capital natural, alocagdo dos fundos
para Economia Verde e desenho e execu¢do de politicas e instrumentos fiscais para
Economia Verde.

e Ministério para Coordenac¢ao da Ac¢io Ambiental (MICOA) - transformacdo do quadro de
politicas ambientais para Economia Verde, mapeamento e monitora do capital natural e
servigcos ecossistémicos e a Governagao Ambiental. Desenhar e implementar programas de
divulgacdo para sensibilizar o publico, sector privado, sociedade civil, académicos e o
governo local dos principios, beneficios e responsabilidades da economia verde. Avaliacdo
Ambiental e Social Estratégica a novas politicas nacionais.

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo (MINEC) — ligacdo com parceiros,
organizagdes internacionais e organizagdes regionais e sub-regionais tais como SADC, Unido
Africana para Economia Verde e coordenacdo de iniciativas de ligacdo do Roteiro Nacional no
ambito internacional.

e Conselho Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) - Reunido das
perspectivas intersectoriais, assegurando que os assuntos transversais de economia, meio

35



ambiente e equidade social sdo abordados duma maneira harmonizada; consolidacdo da
coeréncia dos sectores no pais e na regidao através da massificagcdo das politicas de Economia
Verde e da melhoria da coordenacdo e integracao dos programas e metas nacionais para o
desenvolvimento sustentavel.

O trabalho de coordenacdo sera facilitado igualmente por uma comunicacdo regular com a
Plataforma Multisectorial para a Economia Verde, a qual integra representantes dos sectores chave.
A Plataforma estabelecida no Roteiro, e actualmente em fase de operacionalizagdo, tem como
funcdo facilitar o didlogo e a mobilizagdo dos diferentes actores governamentais e nao-
governamentais na identificacdo e criacdo de condi¢bes facilitadoras da Economia Verde e de
oportunidades de estabelecimento de parcerias com vista a uma implementacdo mais eficiente do
Plano de Acgdo para a Economia Verde.

O Quadro Integrado de Implementacado (Qll) apresentado no Capitulo 7 do presente PAEV serd usado
para racionalizar e coordenar as intervencdes de Economia Verde delineadas no presente
documento e alinhadas com a divisdo de responsabilidades apresentada acima.

5.2 Execucgao

A execucgdo do PAEV serd levada a cabo por uma multiplicidade de actores, desde os sectores privado
e publico, a sociedade civil e OCBs, academias, parceiros da cooperacdo, entre outros. A
responsabilidade de execucdo das diferentes actividades identificadas para o periodo de 2013-2014 é
indicada no quadro integrado de implementacdo apresentado neste plano de acg¢do (Capitulo 7).

Dada a natureza das actividades delineadas no plano de accdo, a sua execugdo serd em parte
cumprida através de parcerias entre diferentes actores a estabelecer no decurso da implementacao
do plano de acgdo. Assim, a Plataforma Multisectorial (em operacionalizagdo) representa um
instrumento potencialmente importante para a implementagdo deste plano de acgdo.

Antes do término do periodo de vigéncia do Plano sera analisada a pertinéncia da elaboracdo de um
plano de acgdo subsequente, para que nao haja interregno na execu¢do de eventuais acgles
prioritarias para a Economia Verde. A elaboragdo e execu¢ao de um novo plano de ac¢do dependerdo
do grau de integracdo da Economia Verde nos processos de planificagdo existentes ou a criar, sendo
um novo plano necessario caso o processo de integragdao nao tenha sido cabalmente finalizado no
final de 2014.

5.3 Financiamento

Os mecanismos de financiamento do processo de transicdo para a Economia Verde sdo variados,
tendo sido referidos anteriormente um numero significativo de instrumentos fiscais e outros (p.e.
diferentes taxas/impostos, Fundo de Investimento de Economia Verde) que poderdo vir a financiar a
execucdo de accOes chave para a Economia Verde, sendo o Ministério das Financas a instituicdo
responsavel, coadjuvada pelo MPD.

No curto prazo no entanto, e no que diz respeito em particular ao financiamento das actividades
constantes do PAEV, serd necessario identificar fontes de financiamento para a execug¢do do plano,
com particular preméncia para as actividades que devem comecar a sua execu¢do em 2013, uma vez
gue ndo se encontram inscritas no PES. Assim, o financiamento das actividades relativas ao
estabelecimento de condi¢des facilitadoras da Economia Verde e de outras acg¢bes prioritarias
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imediatas (ex. mapeamento do capital natural) far-se-a através de diferentes parcerias, salientando-
se que existem algumas actividades em curso em diferentes sectores que representam ja um
contributo adicional significativo para a Economia Verde.

As necessidades de financiamento da primeira fase do PAEV ascendem a USD 2,550,000 para o
periodo 2013-2014 e serdo discutidas com os principais parceiros de coopera¢do em 2013, antes da
mobilizacdo de recursos comecar a refinar orcamentos. As necessidades detalhadas de
financiamento para a implementagdo continuada das medidas para a Economia Verde em anos
subsequentes serdo desenvolvidas em tandem com o processo de andlise das op¢Ges de politicas de
Economia Verde. A actualizacdo das necessidades serad feita anualmente pelo MPD. Apresenta-se
abaixo uma desagregacdao dos orcamentos para a primeira fase de accbes para a transicdo a
Economia Verde, periodo 2013-2014 (ver Tabela 2).

Tabela 2. Necessidades de financiamento da primeira fase de ac¢6es de Economia Verde para o
periodo 2013-2014

Necessidades de financiamento de ac¢oes da fase de Transicao de Economia Verde

usD
2013-2014
1) Andlise das Opcdes de Politica de Economia Verde (consulta e adopg¢do nos $200 000
processos planificacdo de desenvolvimento existentes)
1.1 Parametrizagdo do modelo T21 (ou similar) para andlise de politicas
1.2 Capacitagdo de especialistas sectoriais nacionais sobre analise de
politicas
1.3 Andlise das 16 opcbes de politicas seleccionadas e elaboracdo de
recomendagdes para a sua introdugdo nos planos de desenvolvimento
existentes
2) Capacitagdo Institucional para a coordenacdo do PAEV (MPD, MICOA, INE, $350 000
MF, MINEC)
2.1 Duas posicOes de Assisténcia Técnica ao MICOA e MPD sobre Economia
Verde (dois anos)
2.2 Capacitac¢do do pessoal técnico do MPD, MICOA, INE, MF, e MINEC sobre
coordenagdo interinstitucional e integragdo da Economia Verde nos
mecanismos de planificacdo
3)  Consciencializagdo Publica (programas sobre imperativos e direitos de $250 000

Economia Verde)

3.1 Elaboragdo de conteldos tematicos para consciencializagdo publica sobre
economia verde

3.2 Desenho de programas especificos para tipos de auditério diferenciados
e diferentes formatos de transmissdo, incluindo radio, televisdo, palestras,
semindrios, brochuras, teatro e outras formas de comunicac¢do
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3.3 Transmissdo, publica¢Oes e distribuicdo e outras formas de disseminagdo
de informacao

4) Acordo Empresarial de Crescimento Verde (sector privado e $100 000
empreendedorismo determinando industrias verdes)
4.1 Desenvolvimento de pacotes de negdcios sobre economia verde
4.2 Desenvolvimento de mecanismos de financiamento dos pacotes de
negdcios através de bancos
4.3 Negociacdo dos pacotes entre o governo e o sector privado, incluindo os
procedimentos, mecanismos de acesso e termos de responsabilidade
5) Emprego e Ensino na Industria Verde (potencial de emprego e arranjos de $150 000
formacdo profissional)
5.1 Estudo de oportunidades de criacdo de empregos verdes
5.2 Avaliacdo das necessidades de capacitacdo profissional para empregos
verdes
5.3 Desenvolvimento de termos de referéncia ou conteldos tematicos ou
curricula para a capacitacdo e treinamento de profissionais qualificados para
empregos verdes
6) Plataforma online de conhecimentos sobre Economia Verde, com o INE $100 000
6.1 Desenvolvimento de conteldos temadticos a serem incluidos na
Plataforma
6.2 Desenho e concepg¢ao de uma Pagina WEB dinamica
6.3 Capacitacao de usuarios e gestores da plataforma
7)  Fluxos Financeiros mais Verdes (nacionais e FDI) $100 000
7.1 Avaliacdo dos fluxos financeiros verdes através da Banca, os principios do
Equador, os Critérios de Desempenho Sécio-Ambiental da IFC
7.2 Elaboragdo de recomendagbes técnicas sobre a sua aplicagdo no sector
privado
8)  Financiamento (mobilizagdo de recursos e mecanismos) $50 000
8.1 Avaliacdo dos mecanismos de financiamento das actividades do PAEV
8.2 Negocia¢des com os parceiros de cooperagdo para o financiamento das
actividades do PAEV
8.3 Identificacdo e mapeamento dos mecanismsos de financiamento de
accOes de EV através dos acordos multilaterais do ambiente
9) Mapeamento, Valorizacdo e Planifica¢gdo do Capital Natural (nacional rapido e $1 000 000

aprofundado em 2 provincias)
9.1 Elaboracdao de um atlas nacional de recursos naturais com base na
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informacado existente nos diferentes sectores (vegetacdo, fauna, agua, solos,
minerais, sol, vento, etc.)

9.2 Levantamento detalhado para o mapeamento dos recursos naturais em
duas provincias seleccionadas e elaboracdo do respectivo atlas e tabelas
estatisticas

9.3 Valorizagdo dos recursos naturais e infraestrutura de acordo com os atlas
nacional e provincial

9.4 Integracao do capital natural nas contas nacionais

9.5 Formulacao de planos de desenvolvimento integrado

10) Monitoria e Avalia¢do $450 000

10.1 Painel de Desempenho da Economia Verde (quadro e indicadores de
desempenho)

10.2 Elaboracdo do quadro de indicadores

10.3 Desenho e formatacdo do quadro de monitoria e avaliacdo de
desempenho

10.4 Publicacdo, impressao e divulgacdo de um quadro de desempenho
(impresso em papel e pagina web)

Total $2 550 000

Como mencionado, as fontes e mecanismos de financiamento serdo sujeitos aos resultados da
analise das op¢des de politica de Economia Verde e da modelagdo de cendrios. Idealmente, as fontes
serdo diversificadas, combinando uma mistura de (1) receita fiscal nacional, particularmente das
industrias extractivas — possivelmente, em parte e a seu tempo, através de um Fundo de
Investimento, (2) receitas dos pagamentos de servigos do ecossistema, (3) financiamento para
mudancas climaticas e industria verde, (4) financiamento através de um Fundo de Investimento de
Economia Verde a ser criado, (5) assisténcia técnica dos parceiros de desenvolvimento, (6) capital e
competéncia técnica do sector privado. As opg¢des de fontes e mecanismos de financiamento serdo
desenvolvidas e concluidas em 2013, e serdo efectuadas actualizagcbes anuais pelo MF e MPD. A
mobilizagdo para garantir fontes de financiamento sera liderada pelo MPD, apoiado pelo MICOA e
INE, do lado do Governo, e pelo Grupo de Trabalho para Ambiente e Mudangas Climaticas e o Grupo
de Trabalho Econdmico, por parte dos parceiros de desenvolvimento.

5.4 Monitoria e avaliagao

Os observatdrios de desenvolvimento (OD) constituirdo o mecanismo inclusivo de monitoria e
avaliacdo (M&A) da implementag¢do do plano de accdo de Economia Verde, acompanhando a sua
execucdo e propondo novos indicadores que proporcionem uma monitoria eficaz do processo de
transicdo para a economia verde.

As fungbes de M&A executadas pelos OD complementam a informagdo proveniente dos mecanismos
de M&A ja existentes a nivel nacional e sectorial, os quais se ajustardo gradualmente para
responderem aos novos desafios e oportunidades apresentados pela Economia Verde.

O estudo sobre o sistema de M&A para a Economia Verde serd realizado durante o periodo de
vigéncia do plano de acgdo, sendo articulado com as iniciativas em curso de desenvolvimento de
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outros sistemas de monitoria e avaliagdo (p.e. indicadores de resiliéncia as mudancas climaticas).
Este trabalho sera liderado pelo MPD, coadjuvado pelo INE, e visa contribuir para o alinhamento
progressivo dos sistemas de M&A das instituicdes e sectores chave para a Economia Verde, sendo
para tal assistido igualmente pela Plataforma Multisectorial para a Economia Verde.

Os resultados da monitoria e avaliacdo realizada pelos ODs serdo partilhados atempadamente com o
Conselho Técnico (CT) do CONDES e com a Plataforma Multisectorial da Economia Verde. O CT-
CONDES, 6rgao de consultivo do Conselho de Ministros, deve pronunciar-se sobre os resultados da
implementacdo do plano de accdo e recomendar a consideracdo pelo CONDES de ajustes
estratégicos ao Plano de Acgdo caso necessdrio. O CT-CONDES é coadjuvado neste trabalho pela
Plataforma Multisectorial.

5.5 Quadro e indicadores de medicao do desempenho

Quase todos os paises do mundo usam o PIB como afericdo do progresso, mas a sua eficicia para
medir o que verdadeiramente interessa é limitada (NEF 2012). Para além do Sistema Nacional de
Contas de Mogambique centrado no PIB — que mede essencialmente produtos, e ndo resultados —
entre outras medidas de desempenho disponiveis contam-se as poupancas liquidas ajustadas
elaboradas pelo Banco Mundial, a Pegada Ecoldgica da Global Footprint Network, os relatérios dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio produzidos pelo Governo de Mogcambique, o indice de
Desenvolvimento Humano, entre outros. Medir o desenvolvimento econdmico em termos de
resultados é mais dificil mas alarga o modo como pensamos no ‘valor’ e, assim, aquilo que medimos
permite-nos dar uma representacdo melhor e negociar os compromissos entre prioridades
concorrentes. A medicdo do desempenho da Economia Verde, informada por todos os actores,
colocard a criacdo de bens publicos em valor real positivo no cerne da formulacdo de politicas,
fazendo com que os beneficios reais mensuraveis fluam para as pessoas locais.

Em 2013 serd produzido um painel simples de trés indicadores de desempenho da Economia Verde,
com as metas correspondentes, para medir os resultados sociais, ambientais e econdmicos,
reflectindo todo o pacote de custos e beneficios da mudanca resultante das decisdes de politica.
Serdo trazidas partes interessadas das comunidades locais, OSC, academia, sector privado, parceiros
de desenvolvimento e governo, para contribuirem para esse painel. O MPD orientara este processo,
apoiado pelo INE, MF, MICOA e MMAS. A sustentabilidade e os seus efeitos na competitividade
econdmica, as perspectivas de consumo, a biodiversidade e os seus efeitos na saide humana, as
tendéncias de qualidade, a comparacgdo internacional dos dados, a clareza da mensagem para o
publico e formuladores de politicas, a tomada de decisdo por partes interessadas informadas e os
mecanismos de resposta para determinar uma politica inclusiva, sdo os critérios cruciais que dardo
informacdo a concepc¢do do painel. A valoragdo e contabilizacdo do capital natural renovavel e ndo
renovavel dard um contributo ao painel.

6. Ambiente propicio
6.1 Mapeamento, valorizacdo e integracao do capital natural na planificacao

A pesquisa recente na avaliacdo da riqueza do pais — riqueza fisica, humana e capital natural —
constatou que o capital natural, renovavel e ndo renovavel, é responsavel por 49% da riqueza total,
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dominada pelos recursos do subsolo (41%), terra agricola (30%) e recursos madeireiros (15%), o que
é significativamente mais alto que a média da Africa subsahariana de 24% (MICOA & AFD 2009). Os
novos campos de gas e reservas de carvao, identificados desde que foi concluido o estudo MICOA &
AFD, irdo intensificar ainda mais o papel do capital natural na riqueza nacional. A centralidade do
capital natural na economia de Mocambique e a sua base produtiva coloca-o no cerne da
planificacdo nacional do desenvolvimento sustentavel. Actualmente, o capital natural é gerido por
um vasto leque de actores institucionais e carece de planificagdo e gestdo integrada. Isto pode
resultar numa tomada de decisdo numa area com implicagdes irreversiveis ou onerosas noutra — por
exemplo, a construcdo de uma estrada numa bacia hidrografica que abastece uma cidade pode
causar a redugdo ou a poluicdo dos caudais de agua, aumentando as necessidades de investimento
em termos de abastecimento publico adicional e infra-estruturas de tratamento, ou ameacar as
pescas a jusante. O insuficiente direito de posse e gestao do capital natural pelas comunidades locais
também perpetua um processo de “curto prazismo”, a expensas da proteccdo, cultivo e acumulacdo
a longo prazo.

Existe j4 em Mogcambique alguma informacdo sobre capital natural, disponivel em diferentes fontes e
em diferentes formatos, tais como os inventarios florestais, o zoneamento agro-ecolégico, os
relatérios das pesquisas de minerais, entre outros, mas sdo necessarios mais investimentos na
recolha de dados, colmatacdo de lacunas, analise, valoragdo, coordenacdo e apresentacdo numa
plataforma acessivel a todas as partes interessadas. O mapeamento e valoracdo ajudardo a
identificar planos e politicas necessarias para conservar bens e servicos de capital natural essenciais,
como seja a agua, energia e alimentos, e asseguram a seguranca do emprego, rendimentos e saude
dos mais vulneraveis — estes factores podem ser tratados nos objectivos de gestdo, integrados na
planificacdo nacional. Aqui, é importante que haja cendrios para poder compreender os
compromissos potenciais entre a exploracdo de um recurso em detrimento de outro, ou da
exploragdo de um recurso que afecta outro negativamente — é essencial fazer uma determinagdo dos
beneficios ‘liquidos’ ou observar quem beneficia, em que condicdes. E vital garantir que as
comunidades locais, os formuladores de politicas e os planificadores tenham informagdo credivel e
utilizavel sobre o capital natural. Isto permitir-lhes-d4 desenhar cenarios de desenvolvimento
alternativos que garantam o bem-estar das geragOes presentes e futuras de mogambicanos — uma
abordagem consagrada na Agenda 2025.

Ao longo de 2013, sera realizada uma rdpida apreciacao geral de avaliagdo, ao nivel nacional, para
mapear e valorar o capital natural. Os resultados serao utilizados no desenvolvimento de objectivos
gerais de gestdo do capital natural, para integracdo no préximo PQG 2015-2019, por todas as
provincias, e na seleccdao das areas onde o trabalho em profundidade ird ser primeiro realizado.
Assim, ao mesmo tempo serda realizado um mapeamento e valoragdo mais detalhada em 2
provincias, para desenvolver objectivos especificos para o capital natural, para integracdo no
proximo PQG 2015-2019. Dada a escala do desafio, é prudente recorrer a uma abordagem faseada. A
selec¢do das provincias para o mapeamento e valoragao detalhada do capital natural serd baseada
nos seguintes critérios: (1) Procura e interesse do governo local, (2) nivel e ambito das ameacas de
degradacdo e perda do capital natural, (3) importancia relativa dos bens e servi¢os do capital natural
no contexto local, nacional e regional, (4) sinergias potenciais com projectos de desenvolvimento em
curso, (5) eficacia em termos de custo e disponibilidade de recursos para implementacao.

6.2 Analise tripartida das opgdes de politica de Economia Verde
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As opcOes politicas de Economia Verde serdo analisadas de forma tripartida — retorno social,
ambiental e econdmico, a longo prazo — para identificar as politicas mais promissoras para integra¢do
nos planos de desenvolvimento existentes. Abaixo apresenta-se uma seleccdo resumida de 17

opcdes essenciais de politica em termos de Economia Verde (Tabela 3). Este processo devera ser
liderado pelo MPD durante esta fase preparatéria.
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Tabela 3. Selec¢do sumariada de opgBes de politica de Economia Verde e ligacdo intersectorial

Selec¢do Sumariada das Opg¢des de Politica de Economia Verde
(Programas de Accao Potenciais)

Pilares do PAEV

Capital
Fisico

Capital Natural

Capital
Humano

* [Energia

0, Abastecimento e Saneamento

acac

Cidades e Assentamentos Humanos

* [Turismo e Areas de Conservacéo
Pescas

* |Florestas

Recursos Minerais

Reducéo do risco de desastres
Saude e populagéo

Educacéao
Emprego

Equidade de género e empoderamento da mulher

1. Capital natural: mapeamento e valorizacao, e objectivos de gestédo
integrada na planificagio nacional

* |Aqua, Irriga
* [Transportes

* [Terra
B |Agricultura

2. Regime fundiério: terra, florestas e pagamento por servi¢os do
ecossistema

3. Consulta: participagdo comunitaria e das OSC na valoragao,
planeamento, gestao do capital natural

4. Agricultura: resiliéncia ao clima, agricultura de conservagéo

Of of of o |

5. Pescas: Abordagem de ecossistemas (AEP), gestdo baseada nos
direitos (GBD), aquacultura de baixo impacto, certificagdo (p.e MSC e
ASC)

6. Florestas: reducéo da exploracao ilegal e abordagem paisagistica,
Certificacéo (p.e. FSC) e producéo sustentavel de carvao vegetal

7. Agua: GIRH, Comités de Bacia Hidrogréfica (ligando extractivas,
florestas, hidroeléctricas e pescas)

8. Energia: REFIT, normas de eficiéncia energética e imposto sobre
carvao vegetal

9. Cidades: codigos de construgédo verde, planificagdo urbana de baixo
risco e energias renovaveis

10. Tecnologia verde: crédito, impostos e incentivos para Zonas
Econdmicas Especiais

11. Resiliéncia climatica: dados climéticos, normas para infra-estruturas

12. Capital humano: formagdo em industria verde e dialogo com sector
privado

13. Extractivas: Normas de Desempenho Sécio-ambiental da IFC,
Norma ITIE melhorada

14. Resiliéncia Econdémica e Equidade: Fundo de Investimento de
Economia Verde

15. Fundos cataliticos para pequenos produtores agricolas e PME de
servicos verdes

16. Saude publica, saneamento do meio e planeamento urbano

17. Proteccao social

N.B.: Os sectores na lideranga da implementagdo por opgao politica estdo assinalados a negrito com

sectores com relevancia imediata e envolvidos na implementagao sdo indicados com
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Embora existam potencialmente muitas mais, € mais realista considerar um numero reduzido de
opc¢Oes para uma execucao eficaz. A interdependéncia evidente das politicas sublinha a natureza
integrada da planificacdo de Economia Verde ao nivel social, ambiental e econdmico. Os factores
importantes que podem ser considerados na modela¢do de cendrios compreendem rendimento e
bem-estar das pessoas mais vulneraveis, qualidade da 4dgua e do ar, qualidade agroecoldgica e
seguranca alimentar, desempenho da bacia hidrografica e seguranca hidrica, intensidade carbdnica e
emissdes, risco de eventos de seca e cheia, segurancga e eficiéncia energética, conteudo e seguranca
laboral, e ganhos e perdas a longo prazo.

As instituicGes académicas nacionais serdo envolvidas pelo MPD para prestarem assisténcia a
modelacdo de cendrios, e os resultados serdo levados a consulta publica. Outras instituicdes
nacionais e internacionais poderao prestar apoio técnico adicional. O tipo de modelo para efectuar a
andlise a ser adoptado pelo governo dependerd das necessidades de dados e da capacidade
institucional. Nos casos em que estejam ja a ser executadas politicas de Economia Verde - como a
agricultura de conservacgao, listada no PEDSA do MINAG — a analise sera centrada no aumento de
escala das boas praticas. Os resultados da andlise de todas as opg¢des politicas serdo partilhados
através de consultas publicas ao nivel provincial, para comunicar as decisdes finais sobre adopc¢ao
das politicas mais promissoras. O MPD integrara depois as politicas de economia verde seleccionadas
nos planos de desenvolvimento existentes.

6.3 Consciencializacdo publica

O MICOA devera iniciar programas de consciencializacdo publica para os imperativos da economia
verde, bem como sobre os seus direitos e responsabilidades na gestdo dos recursos naturais. Estes
programas serdo progressivamente integrados nos sistemas de ensino, em coordenagdo com o
Ministério da Educagdo. As comunidades locais serdo alcangadas através de programas de radio
comunitaria e de televisdo. Serdo também desenvolvidos casos de estudo explicando os sectores da
Economia verde, com incidéncia na agricultura, energia, agua e turismo, que serdo depois divulgados
entre todas as partes interessadas. Serdo desenvolvidos programas diferentes para audiéncias
diferentes, incluindo comunidades rurais, jovens urbanos, sector privado e governo local.

6.4 Estudo de educacdo e emprego na industria verde

A qualidade e orientagdo do ensino e da formagao profissional e a sua correspondéncia com as
necessidades dos sectores publico, privado, e sociedade civil serdo refor¢adas e alinhadas com os
sectores mais promissores em termos de Economia Verde. Deve ser realizado um Estudo do Emprego
Verde para identificar a potencial criagdo e procura de empregos nos sectores de lideranga na
economia verde por instituicdes de ensino superior, em coordenagdo com os Ministérios do Trabalho
e da Educacdo, juntamente com associacdes do sector privado, como a Confederagdo das
AssociacOes Econdmicas (CTA) e o Forum Empresarial para o Meio Ambiente (FEMA). Embora o
excesso de uso e a gestdo inadequada do capital natural possa levar a perda de empregos — p.e.
esgotando recursos florestais e pesqueiros — as metas e mandatos da industria verde e a eliminagdo
gradual de subsidios as industrias prejudiciais para o ambiente podem permitir ao governo alocar
uma parte dos fundos para as energias renovaveis, tecnologias de eficiéncia e, como tal, para o
emprego verde (UNEP/OIT/IOE/ITUC 2008). O Estudo do Emprego Verde considerara estas diferentes
dindmicas e serd integrado nos planos de crescimento das instituicdes de ensino técnico e superior e
nas politicas do governo.
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6.5 Integracdo do sector privado e empreendedorismo como determinantes da industria
verde

O sector privado terd oportunidade de investir a sua competéncia técnica e visdo num Acordo
Empresarial de Economia Verde, desenvolvido em coordenagdo com o governo, definindo metas
para industrias verdes, empregos e incentivos regulamentares para estimular o empreendedorismo
verde. Com base na informacdo do Estudo do Emprego Verde, o Acordo Empresarial de Crescimento
Verde co-produzido pelo sector privado e governo sera desenvolvido em 2014, com particular
atencdo as Pequenas e Médias Empresas nos sectores de agricultura, pescas, alimentos e bebidas,
energia, dgua, habitacao, e transporte. A CTA e a FEMA coordenarao os contributos do sector privado
para o Acordo, e o MPD coordenara os contributos do Governo. Os grandes empresarios serdo
apresentados a tecnologia verde internacional e a fundos climaticos, para ajudarem a alcangar os
objectivos do Acordo.

6.6 Fluxos financeiros mais verdes

Os fluxos financeiros do apoio da banca nacional a projectos de investimento, bem como o
investimento directo estrangeiro (FDI) serdo gradualmente alinhados para apoiarem os objectivos
nacionais de Economia Verde. As questdes sociais e ambientais tornar-se-do os principais critérios de
avaliacdo de risco e desempenho dos projectos em bancos e instituicdes financeiras, incluindo o
Centro para a Promocdo do Investimento (CPI). Os Principios do Equador! e as Normas de
Desempenho Sdcio-Ambiental da IFC? poderdo servir de modelo para fluxos financeiros mais verdes.

6.7 Fundo de investimento de economia verde

Ird ser criado um fundo de investimento de economia verde do Estado, com base em receitas da
indUstria extractiva, compreendendo diferentes activos financeiros (p.e. acgdes, titulos, imdveis ou
outros instrumentos). Este fundo representara uma fonte de dinheiro usado para gerar lucros que
serdo investidos em parte em actividades facilitadoras da Economia Verde (incluindo o reforco dos
servicos fundamentais do ecossistema e actividades que fortalegam o capital humano, contribuindo
directamente para a redugdo da pobreza e para a seguranga social dos mais desfavorecidos) e em
parte na criagdo de reservas para as geragoes vindouras.

A estruturacgdo e futura gestdo deste fundo de investimento para a economia verde carecem de uma
andlise profunda posterior, em coordenagdo com a estrutura¢dao de outros fundos e mecanismos
financeiros que o Estado estd neste momento a estudar no ambito do futuro quadro de
desenvolvimento e planificagcdo nacional.

De notar que esta serd uma fonte de financiamento independente do Estado destinada a facilitar a
transicdo para a Economia Verde e a assegurar a equidade inter-geracional, ndo excluindo no

1 Os Principios do Equador tém como objectivo garantir a sustentabilidade, o equilibrio ambiental, o impacto social e a
prevengdo de acidentes de percurso que possam causar embaragos no decorrer dos empreendimentos, reduzindo também
o risco de inadimpléncia (ver em: http://www.institutoatkwhh.org.br/compendio/?g=node/41)

2 |FC: Normas de desempenho sécio-ambiental (ver em:
http://www1.ifc.org/wps/wcm/connect/6b665c004ea2f3bdaee2eeldc0e8434d/GN_Portuguese_2012_Full-
Document.pdf?MOD=AJPERES)
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entanto outras contribui¢ées adicionais que podem advir de fundos de responsabilidade social e
ambiental corporativa e de fundac¢Ges especificas.

O fundo serd gerido por uma equipa profissional de investimento e activos, que efectuard
regularmente a avaliacdo do desempenho do fundo, através de um processo transparente e de
amplo envolvimento das partes interessadas e disseminacdo publica dos seus resultados.

6.8 Plataforma online de conhecimento sobre Economia Verde

Num portal de Internet publico, como seja o do Instituto Nacional de Estatistica (INE), sera
desenvolvida uma ‘Plataforma de Conhecimento sobre Economia Verde’ para partilhar os resultados
dos diferentes exercicios de aquisicdo de conhecimentos realizados no dmbito do PAEV e serdo
criadas ligagcBes a investigacdo nacional relevante existente. O INE serd responsavel pela
coordenacdo da recolha e partilha de informacao a carregar sobre novos recursos de conhecimento.
A pagina da Plataforma de Conhecimento sobre Economia Verde sera estruturada de modo a atingir
o seu fim de (1) partilhar informacdo sobre oportunidades e incentivos de economia verde,
especialmente para empresarios, (2) partilhar a experiéncia nacional e internacional sobre licbes
aprendidas e boas prdticas para reforcar a eficacia das politicas de Economia Verde, (3)
consciencializar todas as partes interessadas sobre os beneficios, imperativos e responsabilidades da
Economia Verde, com exemplos de casos de estudo simples e especificos dos sectores, (4) comunicar
o desempenho da Economia Verde ao publico. Serdo usadas parcerias para expandir o acesso de
Mocambique ao conhecimento global e para garantir a eficacia de custos das suas actividades de
gestdo de conhecimentos. Experiéncias poderdo ser adquiridas com a plataforma de conhecimento
sobre o crescimento verde (http://www.greengrowthknowledge.org/Pages/GGKPHome.aspx).
Sempre que possivel, serdo criadas parcerias sul-sul com paises em posicdo de dar passos
semelhantes aos delineados neste PAEV.

6.9 Avaliacao Ambiental e Social Estratégica

A Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica (SESA) deve contribuir para a avaliacdo das opgdes de
politica de Economia Verde nos programas de desenvolvimento e analisa-los contra alternativas.
Neste processo, a SESA pode ajudar a organizar o didlogo, fornecer informacao, identificar a forma
de melhorar as instituicdes e preparar para a mudancga, abordando as principais tendéncias e
determinantes (Dalal-Clayton 2012). Além disso, para mostrar como as intervengbes especificas
propostas podem gerar resultados positivos econdmicos, ambientais e sociais, a SESA pode também
assinalar, através de consultas inclusivas, onde é necessario prosseguir com cautela, identificando os
impactos negativos inadvertidos ambientais e sociais. A SESA, aplicada no contexto deste PAEV, deve
incluir uma andlise de género, ja que esta é fundamental para compreender os problemas relativos a
posse dos recursos naturais, onde as mulheres tém, normalmente, pouco controlo.
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7. Resumo das acgbes e calendario

As acgbes de Economia Verde estdo resumidas abaixo (ver Tabela 4), de acordo com acgbes
imediatas que devem comecar em 2013, bem como ac¢bes de politica de Economia Verde a integrar
nos planos de desenvolvimento existentes para a materializacdo da visdao do Roteiro da Economia
Verde. Embora as ac¢des sejam apresentadas de maneira sequencial, a implementacdo terd de ser
iterativa.

Tabela 4 . Resumo das acgées e calendario de implementagdo do PAEV

Resumo das ac¢bes do PAEV e calendario de implementagio 2013 2014 zgég‘

T3 | T4 |T1 (T2 | T3 | T4

1) Analise das Opg¢0es de Politica de Economia Verde,
consulta e adopgéo nos processos de planificagdo de
desenvolvimento

2) Painel de Economia Verde (quadro de medicéo e
indicadores)

3) Capacitacao institucional técnica e administrativa para
coordenacao da EV (MPD, MICOA, INE, MF, MINEC, MMAS)

4) Programas de consciencializagdo publica sobre imperativos O 0
e direitos de Economia Verde

5) Sector privado e empreendedorismo determinando O 0
industrias verdes - Acordo Empresarial de Crescimento Verde

6) Estudo sobre emprego na industria verde e alinhamento do O
ensino (formag&o profissional e universidades)

7) Plataforma online de conhecimentos sobre Economia 0
Verde

8) Financiamento (primeira fase): mobilizag&o de recursos e B O O
mecanismos

9) Capital natural: mapeamento e valoracao, e objectivos de
gestao integrados na planificagdo nacional

Accbes imediatas

1) Regime fundiario: terra, florestas e pagamento as
comunidades por servi¢os do ecossistema

2) Consulta: participagdo comunitaria e organiza¢des da
sociedade civil na valoragéo, planificagdo e gestéo do capital
natural

3) Agricultura: agricultura de conservacao resiliente ao clima

4) Pescas: Abordagem de ecossistemas (EAF), gestédo
baseada nos direitos (RBM), aquacultura de baixo impacto,

Opcodes de Politica
de Economia Verde
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certificacéo

5) Florestas: reducéo da exploracao ilegal e abordagem
paisagistica, certificacdo, e producéo sustentavel de carvao
vegetal

6) Agua: Gestéio Integrada de Recursos Hidricos, Comités de
Bacia Hidrogréfica — ligacado a extractivas, florestas,
hidroeléctricas, pescas

7) Energia: Tarifas de incentivo para energias renovaveis
(REFIT), normas de eficiéncia energética e imposto sobre
carvao vegetal

8) Cidades: codigos de construcgéo verde, planificagdo urbana
de baixo risco e sistemas de energia renovavel in situ

9) Tecnologia verde: incentivos de crédito, imposto e Zonas
Econdmicas Especiais

10) Resiliéncia climatica: dados climaticos, normas para infra-
estruturas

11) Capital humano: formagao profissional para indistrias
verdes e didlogo com o sector privado sobre necessidades da
industria

12) Extractivas: Normas de Desempenho Sécio-Ambiental
IFC, Norma ITIE melhorada — localmente relevante,
desagregada, compreensivel

13) Resiliéncia e Equidade Econdmica: Fundo de
Investimento para Economia Verde e plano nacional de
investimento de alto retorno

14) Fundos cataliticos para pequenos produtores agricolas e
pequenas e médias empresas (PME) de servigos energéticos

15) Salde publica, saneamento do meio e planeamento
urbano

16) Protecgédo Social
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8. Quadro integrado de implementagao

Foco ESTRATEGICO

PROGRAMA DE IMPLEMENTACAO

Objectivos Resultados Area de Indicadores Accdes ol <+ o Lider
3 8| Y| (colideres)
N[ N (\Il
a3
Q
I. Estabelecer o | 1. Todos os sectores sensibilizados | Sensibilizag&o: 1. Publico (incluindo 1. Desenhar e implementar programas de TV, radio, | X | X MICOA
fundamento da | sobre os principios (sustentabilidade; | Governo Local); 2. Sector Privado; 3. debates publicos, e outras formas de divulgagéo
Economia Verde _ef|C|ér.1c.|a; resiliéncia; e . Sociedade Civil; e 4. Academia. para senS|b|I|_zar 0 publico, sector prlvado,_ soc[edade
- . inclusividade), valor e imperativo da civil, académicos e o governo local dos principios,
e incluir a agenda | oconomia verde beneficios e responsabilidades da economia verde
de economia
verde nas
prioridades
nacionais de 2. Politicas de economia verde estdo |Avaliacao qualitativa e quantitativa de | 2. Andlise de cenarios das 16 politicas de economia | X | X MPD, UEM
desenvolvimento |Sociaimente, ambientalmente e 16 politicas de economia verde; verde seleccionadas (em termos sociais,
economicamente justificadas no econdmicos e ambientais) e concertacdo dos (sectores
contexto nacional e concertadas com | Participa¢éo dos sectores respectivos | mesmos em consultas publicas para iniciar representando
0 publico das politicas seleccionadas programas de ac¢éo para cada um as 16 politicas
seleccionadas)
3. O potencial das industrias verdes | Integracao de industrias verdes (com 3. Estudo do potencial de emprego das indUstrias X MINED, MIC
na criagdo de oportunidades de forte potencial de criacdo de emprego) |verdes, e para as industrias mais importantes e MITRAB,
emprego é valorizado e promovido, |nos planos sectoriais desenvolver um plano para reorienta¢éo da sistema (MCT,
junto com as necessidades de de educagédo para méao-de-obra qualificada Municipios)
alinhamento dos programas de Programas de educacao reorientada
ensino do sistema nacional de para a economia verde
educacao
1. Identificar 4. Instrumentos actuais e futuros de | Integracdo explicita dos objectivos de |4. Adaptar o Sistema Nacional de Planificagédo para X MPD
accdes de planificacdo e orcamentac&o nacional| gestdo do capital natural no Sistema integrar os objectivos de gestéo integrada do capital
politicas asseguram a gestéo sustentdvel do | Nacional de Planificacéo natural

concretas para

capital natural

49




fazer avancgar a
agenda da
Economia Verde
a medida que se
perseguem os
objectivos de
reducdo da
pobreza

5. Orientagdes estratégicas de
planificag&o nacional guiam o
desenvolvimento de programas de
accao para as 16 politicas de
economia verde

Integracao das 16 politicas no Sistema
Nacional de Planificagédo

5. Integrar as 16 politicas de economia verde nos
planos de desenvolvimento

MPD
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Foco ESTRATEGICO

PROGRAMA DE IMPLEMENTACAO

Objectivos Resultados Areas de Indicadores Accldes ol <| o Lider
= | (colideres)
N
1. Integrar a 6.Gestao efectivo e eficiente da Numero de novos quadros e formacdes 6.Capacitagao institucional — novos quadros e X [ X MPD
transigdo para Economia Verde técnicas para MPD, MICOA, MINEC, MF | formag&o técnico para coordenagdo da economia (MICOA,
abordagem de MINEC. MF
e INE verde — para MPD, MICOA, MINEC, MF e INE VI
Economia Verde INE)
nos processos de - = - — -

L 7 O capital natural tem uma gestéo e a) % do capital natural mapeada e 7 Mapeamento e caraterizacdo do capital natural,e | X | X | X | MICOA
planificagdo e monitoria coerente nos planos de caraterizada com objectivos de gest&o definico e monitoria de objectivos de gest&o (INE)
orgamentagao desenvolvimento
bem como nas b) planos de gestéo integrada do capital

o natural
contas nacionais
8. Capital natural é reflectido nas Cobertura (%) do capital natural do pais | 8.Valorizagdo (monetéario e ndo-monetério) do X | X | X | INE (MF,
Contas Nacionais com coeréncia valorizado e integrado nas Contas capital natural, e integragdo nas Contas Nacionais MPD,
macroecondmica Nacionais MICOA)
9. O desempenho nacional da a) Indicadores com positivos sobre o 9. Desenvolvimento dum Painel de Desempenho X | X | MPD (INE,
Economia Verde promove o bem estar | desempenho da Economia Verde na (social, econémico e ambiental) nacional, quadro e MICOA,
social, econémico e ambiental esfera social, econémica e ambiental indicadores de Economia Verde MMAS)
publicamente acessivel
b) Funcionalidade e acessibilidade do
Painel de Desempenho ao publico
10. Sector privado impulsiona as novas | Acordo de Negdcio de Crescimento Verde | 10. Preparacdo de um Acordo de Negdcio de X X MPD (MIC)
inddstrias verdes Economia Verde em B
coordenaca
o com CTA
e FEMA
11.Partilha de experiencias e praticas | Plataforma de Conhecimento de 11. Criar um ‘Banco de Conhecimento de Economia X INE ( MPD)
estimulam Economia Verde Economia Verde’ Verde’ (website ligada & pagina do INE)
12. Investimentos financeiros Normas para alinhar os investimentos 12.Desenvolver normas para alinhar os X | X |BdM + CPI

(nacionais e IDE) apoiam Economia

financeiros com as politicas de Economia

investimentos financeiros (nacionais e IDE) com as
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Verde

Verde

politicas de Economia Verde

13. Investimento efectivo e equitativo | a) Fundo de Investimento para Economia |13. Promover um Fundo de Investimento para MPD

das receitas da industria extractiva (e | Verde Economia Verde

outras industrias e empresas de (MIC,

prestacdo de servicos) b) Responsabilidade Social e Ambiental MIREM)

Empresarial

14. Avaliacdo Ambiental e Social AvaliagBes Ambientais e Sociais 14. Avaliacdo Ambiental e Social Estratégica a MICOA

Estratégica guia a elaboragéo de Estratégicas para novas politicas novas politicas nacionais

politicas e programas para Economia | nacionais

Verde

15. Sinergia do Plano de Accdo para |Accdes de Economia Verde nas agendas |Integrar as ac¢Bes de Economia Verde nas agendas | X CONDES +

Economia Verde com outros do CONDES e dos Grupos de Trabalho do CONDES e dos Grupos de Trabalho Economia GTE,

programas e politicas de Economia e de Mudancas Climaticas e | (GTE) e de Mudancas Climaticas e Ambiente GTMCA

desenvolvimento Ambiente (GTMCA)

16. Recursos suficientes para o Plano | Orgamentos completos e aprovados para |16 Mobilizar recursos em féruns nacionais e X MICOA +
MPD

de Accéo para Economia Verde

o Plano de Accéo para Economia Verde

internacionais para financiar a implementagéo do
Plano de Accéo para Economia Verde
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